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Orgao: Presidéncia da Republica
DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Processo n°® 10951.008020/2024-19. Parecer n° JM-O7 de 7 de fevereiro de 2025, do
Advogado-Geral da Uniao, que adotou, nos termos estabelecidos no Despacho do Consultor-Geral da
Uniao n° 00054/2025/GAB/CGU/AGU, o Parecer n° 00004/2025/CONSUNIAOC/CGU/AGU. Aprovo.
Publique-se, para os fins do disposto no art. 40, § 1°, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993. Em 7 de fevereiro de 2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:10951.008020/2024-19
INTERESSADO: ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. SERVIDORAS PUBLICAS FEDERAIS.

ASSUNTO: MOVIMENTACAO DE SERVIDORAS PUBLICAS FEDERAIS VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA.

PARECER N° JM - 07

ADOTO, para fins do art. 41 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, nos termos
do Despacho do Consultor-Geral da Uniao n°® 00054/2025/GAB/CGU/AGU, de 5 de fevereiro de 2025, o
Parecer n°® 00004/2025/CONSUNIAO/CGU/AGU, de 24 de janeiro de 2025, e submeto-o ao
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, para os efeitos do art. 40, § 1°, da referida Lei
Complementar, tendo em vista a relevancia da matéria versada.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2025.
JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS
Ministro Chefe da Advocacia-Geral da Uniao

DESPACHO N°00054/2025/GAB/CGU/AGU

NUP: 10951.008020/2024-19
INTERESSADOS: ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL. SERVIDORAS PUBLICAS FEDERAIS.

ASSUNTO: MOVIMENTAGCAO DE SERVIDORAS PUBLICAS FEDERAIS VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA.

Excelentissimo Senhor Advogado Geral da Uniao,

Aprovo, nos termos do DESPACHO n. 00024/2025/CONSUNIAO/CGU/AGU, o PARECER n.
00004/2025/CONSUNIAO/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Uniao Alessandra Lopes da Silva Pereira.

Nestes termos, submeto as manifestacdes da Consultoria-Geral da Uniao a analise de Vossa
Exceléncia, para que, sendo acolhidas, sejam encaminhadas a elevada apreciacao do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, para os fins dos artigos 40, §1°, e 41 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2025.

ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
Advogado da Uniao

Consultor-Geral da Uniao

DESPACHO n. 00024/2025/CONSUNIAOC/CGU/AGU

NUP: 10951.008020/2024-19
INTERESSADAS: ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL. SERVIDORAS PUBLICAS FEDERAIS.




ASSUNTO: MOVIMENTACAO DE SERVIDORAS PUBLICAS FEDERAIS VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA.

Estou de acordo com o PARECER n° 00004/2025/CONSUNIAOC/CGU/AGU, elaborado pela
Advogada da Uniao Dr.2 Alessandra Lopes da Silva Pereira.

Submeto-o a consideracao do Senhor Consultor-Geral da Uniao
Brasilia, 27 de janeiro de 2025.

Maria Helena Martins Rocha Pedrosa

Advogada da Uniao

Consultora da Uniao

PARECER n. 00004/2025/CONSUNIAOC/CGU/AGU

NUP: 10951.008020/2024-19
INTERESSADOS: ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL. SERVIDORAS PUBLICAS FEDERAIS.

ASSUNTO: MOVIMENTACAO DE SERVIDORAS PUBLICAS FEDERAIS VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.
REMOCAO. SERVIDORAS PUBLICAS FEDERAIS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA. DIVERGENCIA DE
INTERPRETACAO NORMATIVA NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. VIABILIDADE DE
CONCESSAO DE REMOCAO POR MOTIVO DE SAUDE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE LESAO A
INTEGRIDADE FiSICA OU MENTAL PERANTE JUNTA MEDICA OFICIAL. REMOCAO A PEDIDO, A CRITERIO DA
ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO PARA HIPOTESES DE RISCO A INTEGRIDADE FiSICA
OU PSIQUICA DA SERVIDORA. DEFERIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA JUDICIAL DE AFASTAMENTO DO
AGRESSOR COMO INSTRUMENTO A DEMONSTRAR O INTERESSE PUBLICO NA REMOCAO, HIPOTESE EM
QUE O ATO DEVE SER CONSIDERADO VINCULADO. COMPATIBILIDADE SUBSIDIARIA DE ACIONAMENTO
DE TODAS AS FORMAS DE MOVIMENTAGCAO, MEDIANTE ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO.
PRIORIDADE ABSOLUTA NA TRAMITACAO DOS PEDIDOS DE MOVIMENTACAO DE SERVIDORAS PUBLICAS
FEDERAIS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA. AUSENCIA DE DIREITO A AJUDA DE CUSTO NOS CASOS
DE REMOCAO A PEDIDO. SUGESTAO DE VINCULAGCAO DE TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL
AOS TERMOS DESTE PARECER.

I. Avioléncia contra a mulher, como drama social transversal e enraizado em nossa cultura que
€, nao pode e nao esta sendo ignorada pelo Estado brasileiro, o qual tem o dever de conferir respostas
contundentes ao seu resistente e lamentavel avanco.

Il. As servidoras publicas federais vitimas de violéncia doméstica é garantido o direito a
remogao por motivo de saude, previsto no artigo 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea "b", da Lei n°
8.112/1990, quando comprovada por junta médica oficial a efetiva lesao a sua integridade fisica ou mental.

lll. As servidoras publicas federais vitimas de violéncia doméstica ¢ garantido o direito a
remocao a pedido, a critério da Administracao, consagrado no artigo 36, paragrafo unico, inciso Il, da Lei n°
8.112/1990, quando constatada a existéncia de risco a sua integridade fisica ou mental, demonstrado pelo
deferimento de medida protetiva judicial de afastamento do agressor, hipotese em que o ato deve ser
considerado vinculado.

IV. A inexisténcia do parametro objetivo para a concessao da remogao a que alude o item "llI*
nao afasta a possibilidade de analise administrativa, caso a caso, da subsuncao da hipotese da servidora
publica federal vitima de violéncia domeéstica a todos os instrumentos de movimentagcao de pessoal
previstos na legislacao de regéncia.

V. Em atencao a vontade legislativa expressa no artigo 9°, § 2°, inciso |, da Lei n° 11.340/2006,
e com o objetivo de conferir a celeridade que a situacao de vulnerabilidade que as vitimas de violéncia
domeéstica enfrentam, os pedidos de movimentacao realizados por servidoras publicas federais nesta
condicao deverao ser processados, no ambito da Administracao Publica federal, com absoluta prioridade,
sem prejuizo da necessaria regulamentacao acerca dos procedimentos internos de tramitagao.




VI. A concessao das remocgoes, por motivo de saude ou a critério da administracao, referidas
nos itens "lI" e "llI" acima, uma vez que atribuidas a pedido da servidora publica federal, nao implicam
direito a ajuda de custo em razao da mudanca de domicilio, conforme previsto no artigo 53, § 3°, da Lei n°
8.112/1990.

VII. Caso as conclusdes acima declinadas sejam acolhidas, sugere-se a Sua Exceléncia o
Senhor Advogado-Geral da Unido o encaminhamento do presente parecer ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, para que os seus termos vinculem, consoante determinam os artigos 40 e 41 da
Lei Complementar n° 73/1993, toda a Administracao Publica federal, cujos orgaos e entidades ficarao
obrigados a lhe dar fiel cumprimento, a partir da data de sua publicagao.

Senhor Consultor-Geral da Uniao,
| - RELATORIO

1. Em 28 de agosto de 2024, diversas entidades representativas (Comissao de Mulheres do
Sindireceita, Comissao de Mulheres do Sindifisco, Tributos a Elas, Fisco com Elas, Elas no Orcamento,
Instituto Empoderar, MPT Mulheres, Rede Equidade, ANAFE Mulheres, Carf com Elas, Aconcarf, ISP Brasil,
CONDSEF/FENADSEF, Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional, Sindicato Nacional dos
Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil, Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil, Associacao Nacional dos Advogados Publicos Federais e Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccional do Distrito Federal) encaminharam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pedido de
parecer juridico que contemplasse a possibilidade de remogao, a pedido, de servidoras vitimas de
violéncia doméstica por motivo de saude (artigo 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea "b", da Lei n°
8.112/1990), "quando sua permanéncia no local de lotacdo ofereca risco para a sua integridade fisica e
psicologica” (fl. 01 da seq. 1).

2. De acordo com as entidades requerentes, embora a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
preveja o acesso prioritario & remocgao (artigo 9°, § 2°, inciso |, da Lei n°® 11.340/2006 M), a referida
protecao nao tem sido suficiente para resguardar o acesso ao beneficio. Aléem disso, aduzem que,
conquanto a Lei n°® 8112/1990 estabeleca hipoteses taxativas para a concessao de remogao, a
Administracao Publica nao tem conferido interpretagcao unissona quanto a equiparacao da remocgao de
servidora em situacao de violéncia domestica aquela atribuida por motivo de saude. Acrescentam, neste
sentido, que o cenario de inseguranga juridica e a morosidade para a decisao do Poder Publico sao
incompativeis com a urgéncia que marca as situagdes de violéncia domeéstica, o que subsidiaria a
necessidade de pacificacao da matéria no ambito da Administracao Publica federal. Por fim, informam que
o artigo 17 da Portaria RFB n° 340/2023 21 Jutoriza a remocao ou a alteracdo de localizacdo fisica de
unidade na hipotese em que comprovado risco excepcional e efetivo a integridade de servidores ou seus
familiares.

3. Com fundamento nas aludidas razdes, as entidades referidas solicitam (fl. 06 da seq. 1)

Diante de todo esse quadro de incertezas, as entidades e os coletivos objetivam que o Parecer
Juridico da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional possa contribuir positivamente para fornecer
seguranca juridica ao tema. Solicita-se tambéem que o tema seja encaminhado para a Advocacia-Geral da
Uniao - AGU, diante do parecer da PGFN, para vinculagao de todos os 6rgaos da Administracao Publica
Federal e atenda aos critérios abaixo:

- Conceder remocgao para outra localidade da vitima e dependentes em situacao de risco a
integridade fisica e psicologica;

- Estabelecer que a remocao € uma medida cautelar prioritaria, equiparavel as situacdes de
risco a saude, ou seja, independente do interesse da Administragao, e que deve ser implementada
imediatamente;

- Avaliar a possibilidade de criacao protocolos especificos para a analise e concessao da
remocao, garantindo que os pedidos das vitimas sejam tratados com a devida celeridade e que a protecao
as vitimas seja a prioridade maxima;

- Manter em sigilo as informagdes sobre a remogao para garantia da segurancga da vitima e de
seus dependentes;




- Afastar a configuracao de infracao quando do inevitavel abandono do cargo para fugir do seu
agressor.

4. Em atencao a referida demanda, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional elaborou o
Parecer SEI n° 4113/2024/MF (seq. 2), aprovado pelo DESPACHO n° 385/2024/PGFN-MF (seq. 3) e
encaminhado pelo OFICIO SEI N° 71882/2024/MF (seq. 4). O parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional encontra-se delimitado pelos seguintes fundamentos e conclusoes:

PESSOAL. REMOCAO. REMOCAO POR MOTIVO DE SAUDE. SERVIDORA VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA. ART. 9°, §2°, |, DA LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006. ENQUADRAMENTO NO ART. 36,
PARAGRAFO UNICO, INCISO III, ALINEA B, DA LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990. POSSIBILIDADE,
DESDE QUE DEMONSTRADO QUE A LOTACAO ATUAL OFERECE RISCOS A SAUDE FiSICA E/OU MENTAL
DA SERVIDORA. NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. ATO VINCULADO.

A Lei n° 8112, de 1990, ao prever o art. 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea "b", consagrou a
prevaléncia da tutela ao direito subjetivo a saude sobre o interesse publico, visto que a remogao nessa
hipotese legal devera ocorrer independentemente da vontade da Administracao ou da existéncia de vaga.

Nesse contexto, e considerando que a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar
sofre prejuizos diretos a sua saude, seja fisica e/ou metal, parece-nos possivel, com fundamento no
principio da dignidade da pessoa humana, e no dever geral do Estado de garantir assisténcia a mulher
vitima de violéncia domeéstica, enquadrar essa hipoétese no art. 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea "b", da
Lei n® 8112, de 1990, garantindo-lhe a remogao por motivo de saude.

Cabera a servidora, no entanto, apresentar o requerimento de remogao por motivo de saude ao
seu orgao de pessoal, acompanhado de documentos que evidenciem os prejuizos a sua saude e a
necessidade de remogao, demonstrando, portanto, a junta médica oficial que a sua permanéncia no local
de lotagao oferece risco a sua integridade fisica e psicologica.

A despeito do entendimento acima exposto, em pesquisa no sistema Sapiens, localizou-se
manifestacoes divergentes ao aqui apresentado.

Diante disso, e considerando a necessidade de se dar um tratamento uniforme a todas as
servidoras publicas federais, tendo em vista que a questao abrange toda a Administracao Publica federal,
sugere-se o encaminhamento da matéria a Consultoria-Geral da Uniao da Advocacia-Geral da Uniao, para
que, no exercicio de suas atribuicoes, verifique a possibilidade de se enquadrar no art. 36, paragrafo unico,
inciso lll, alinea "b", da Lei n°® 8.112, de 1990, o pedido de remogao de servidoras que se encontram em
situacao de violéncia doméstica, notadamente quando comprovada que sua permanéncia no local de
lotagcao ofereca risco a sua integridade fisica e psicologica.

5. Considerando a sugestao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de pacificacao do tema
em destaque no ambito da Administragcao Publica federal, com o objetivo de subsidiar o posicionamento
desta Consultoria-Geral da Uniao, foram expedidos oficios a Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos (seq. 7), a Procuradoria-Geral Federal (seq. 8), a Consultoria
Juridica junto ao Ministério das Mulheres (seq. 9), a Secretaria-Geral de Administracao da Advocacia-Geral
da Uniao (seq. 10) e a Diretoria de Projetos Especiais desta Consultoria-Geral da Uniao (seq. 11).

6. Em atencao aos referidos expedientes, a Diretoria de Projetos Especiais desta Consultoria-
Geral da Uniao esclareceu nao ter localizado manifestacao juridica antecedente que tratasse do tema e
pontuou que, em matéria de pessoal, tem orientado a observancia das manifestacbes emanadas pelo
orgao central do Sistema de Pessoal Civil (SIPEC). Informou, ainda, ter localizado a Nota Técnica SEI n°
28290/2024/MGI (seq. 17), aprovada pela Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério da Gestao e da
Inovagao em Servigcos Publicos, a qual concluiu pela possibilidade de movimentagao de servidor ou
empregado publico que se declare vitima de assédio moral ou sexual, discriminacao e violéncia
doméstica. E, por fim, destacou a existéncia da Portaria n°® 468/2014, que disciplina o procedimento de
remogao ou exercicio provisorio na Advocacia-Geral da Uniao, e do PARECER n.
00033/2020/DECOR/CGU/AGU, que conclui que a remogao por motivo de saude, em principio, reveste-
se de natureza provisoria (seq. 14/16).

7. A Secretaria-Geral de Administracao desta Advocacia-Geral da Uniao, por sua vez, indicou que,
até o momento, nao registrou nenhum pedido de movimentacao fundado na ocorréncia de violéncia
domeéstica. Afirmou que entrou em contato com a Procuradoria-Geral Federal e com a Procuradoria-Geral




da Fazenda Nacional, as quais esclareceram também nao terem recebido pedidos similares aos ora
abordados. Informou, além disso, a existéncia do Projeto de Lei n°® 4.688/2024, que propde alteragdes na
Lei n° 8.112/1990, para garantir o direito a remogao e a licenca remunerada a mulheres vitimas de
violéncia domeéstica, bem como da Nota Técnica n°® 28290/2024/MGlI (seq. 17), a qual concluiu pela
possibilidade de movimentacao da servidora vitima de violéncia domeéstica. Pontuou, ainda, que o artigo
9°, § 2°, inciso |, da Lei n°® 11.340/2006, prevé o acesso prioritario a remogao quando a vitima de violéncia
domeéstica for servidora publica, e ressaltou a existéncia da Central de Atendimento a Mulher, a qual pode
ser acessada, via telefone, pelo numero 180 (seq. 18).

8. Ja a Consultoria Juridica junto ao Ministério das Mulheres destacou que a Secretaria Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres considerou que "a regulamentacdo efetiva e eficaz de
remocdo das servidoras, sem prejuizo para suas carreiras ou remuneracdo, € uma forma eficiente de
assequrar seus direitos e preservar suas vidas' Indicou, ainda, que a unidade tecnica considera a
necessidade de que sejam aceitos documentos que registrem a violéncia, e nao apenas o atestado
medico. Ressaltou, nesta linha, a imprescindibilidade de elaboracao de protocolo especifico e célere para
a elaboracao dos pedidos de remocao fundados na caracterizagao de violéncia doméstica, tendo em vista
o potencial risco a integridade fisica e a vida da vitima. Ressaltou que o Estado tem o dever de assegurar a
assisténcia e coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares, nos termos do artigo 226, § 8°, da
Constituicdo Federal ¥, e do artigo 7°, alineas "b" e "f*, da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher 4! . Enfatizou, além disso, que, conforme a jurisprudéncia firmada pelo
Superior Tribunal de Justica, a palavra da vitima possui especial relevancia probatoria nos contextos de
violéncia doméstica e familiar. Por fim, informou que dados recentemente divulgados pelo Atlas da
Violéncia 2024 e pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2024 apontam para o crescente numero
de casos de violéncia doméstica no Brasil (seq. 21/23).

9. A Procuradoria-Geral Federal, por seu turno, pontuou que a competéncia para orientagao
juridica em assuntos relacionados a pessoal pertence ao 6rgao central do SIPEC, nos termos do Parecer
GQ-46, ou seja, a Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos
Publicos. Acrescentou também que a Lei n° 11.340/2006 nao assegura um direito automatico a remocao,
mas apenas o acesso prioritario, o que subordina a hipotese as leis que disciplinam o regime juridico de
cada servidora publica. Contra-argumentou que, embora seja pertinente classificar a remocao ora
discutida como aquela prevista no artigo 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea "b", da Lei n°® 8.112/1990, tal
abordagem pode nao ser suficiente para solver a questao, uma vez que: i) o procedimento respectivo, que
implica pericia médica, pode ser incompativel com a urgéncia que a situagao eventualmente requer; ii) a
referida remogao so6 pode ocorrer no mesmo quadro de pessoal, o que pode dificultar a solugcao do
problema em orgaos que possuam uma ou poucas sedes proximas geograficamente; iii) o Manual de
Pericia Oficial em Saude do Servidor Publico Federal estabelece diversos requisitos para o deferimento da
respectiva remocgao. Nada obstante, concluiu pela possibilidade de adesao as razdes expostas pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no sentido de que a violéncia doméstica pode ser considerada,
apos avaliagao do caso concreto, como motivo para a remogao a pedido, independentemente do interesse
da Administracao Publica, por motivo de saude. Entendeu, destarte, que a questao ora vertida demanda
solucao legislativa, no sentido de garantir que as situagoes de violéncia doméstica sejam contempladas
como hipotese de remocgao (seq. 27/28).

10. Por fim, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigcos
Publicos esclareceu que, em 10 de dezembro de 2024, a convite da Diretora de Provimento e
Movimentacao de Pessoal da Secretaria de Gestao de Pessoas, fora realizada reuniao, com a participacao
de integrante desta Consultoria-Geral da Uniao, para apresentacao de minuta de portaria que visa a
regulamentar a movimentacao de servidoras vitimas de violéncia domeéstica, na qual se concluiu pela
necessidade de aprofundamento dos estudos acerca da hipdtese. Acrescentou que, ao serem
consultadas, as unidades técnicas da pasta (SGP/MGI e SRT/MGI) apresentaram opinativo do o6rgao
central do SIPEC (Nota Informativa SEI n° 47983/2024/MGI), o qual concluiu pela possibilidade de
aplicacao dos institutos de movimentagao para o acolhimento de pedidos de vitimas de assédio,
discriminagao e violéncia domeéstica, nos termos da Nota Técnica Referencial n°® 28290/2024 /MG, poréem,
ressaltaram que a remogao por motivo de saude demanda o reconhecimento por pericia oficial do
acometimento da saude, fisica ou mental, da servidora. Assim, pontuaram que a referida analise tem por
objetivo avaliar a necessidade de tratamento de saude e nao necessariamente os riscos a seguranca da




servidora, o que demonstra que a remocao por motivo de saude pode ser insuficiente para atender
plenamente as demandas de protecao que os casos impdem. O referido cenario, concluem, reclama que
0s orgaos e entidades integrantes do SIPEC avaliem a aplicagao de outras formas de movimentacao da
servidora, destacando que "o uso de instrumentos previstos em legislagées e normas, como o Decreto n°
12122, de 2024 e a Portaria MGI n° 6.719, de 2024, possibilita acdées mais abrangentes, que incluem o
acolhimento e a transferéncia da servidora para localidade seqgura'. A partir das consideragoes técnicas
acima, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos ponderou
entender que a melhor alternativa para solucionar a questao ora posta a apreciagao seria a edicao de
norma regulamentadora, a qual, segundo reforca, esta sendo atualmente idealizada pelo Ministério da
Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos, em parceria com o Ministério das Mulheres (seq. 29/31).

11. Concluida a instrucao necessaria, os autos seguiram conclusos para manifestagao juridica
desta Consultoria da Uniao.

Il - FUNDAMENTAGAO
I - CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS

12. A analise sobre o arcabouco normativo que envolve a possibilidade de concessao de
remogao para servidoras publicas federais vitimas de violéncia de domeéstica pressupde o exame do
contexto constitucional e social em que esta implicada a discussao.

13. Sob o referido ponto de vista, € preciso reconhecer, preambularmente, que o dever de
protecao das vitimas de violéncia doméstica decorre da propria institucionalizacao do estado democratico
de direito pelo artigo 1° da Constituicao Federal, o qual pressupoe a assuncao pelo Estado brasileiro da
obrigacao de concretizar a justica. Mas nao é so. Decorre, igualmente, do objetivo fundamental fixado no
artigo 3° da Carta Constitucional de promover o bem de todos, sem qualquer tipo de preconceito. Sucede,
na mesma medida, da consagracao da igualdade entre todos e, especificamente, daquela existente entre
homens e mulheres: nos termos do artigo 5°, inciso I, da Constituicao Federal, "homens e mulheres sGo
iguais em direitos e obrigagdes”. Ainda em consonancia com a Constituicao Republicana, o legislador tem
por compromisso punir qualquer discriminacao atentatéria aos direitos e liberdades fundamentais (artigo
5°, inciso XLI). Homens e mulheres sao detentores dos mesmos deveres e devem exercé-los em igualdade
quando em uma relacao conjugal (artigo 226, § 5°). E, por fim, cabe ao Estado assegurar, conforme
comanda o artigo 226, § 8°, da Lei Maior, a assisténcia a familia, de modo a criar mecanismos que coibam,
efetivamente, a violéncia no ambito de suas relagoes.

14, O viés constitucional protetivo acima alinhavado encontra-se, ademais, reforcado por
normativos de natureza internacional. Além dos padrdoes de igualdade capitaneados pela Convencao
sobre a Eliminagcao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, € possivel observar que o artigo
7, da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, promulgada
pelo Decreto n° 1.973/1996, nao apenas reconhece que os Estados signatarios condenam todas as formas
de violéncia contra a mulher, mas também se comprometem a adotar diversas condutas de prevencao e
punicao do referido comportamento. Confira-se;

Deveres dos Estados
Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar,
por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal
violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as
autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicdes publicos ajam de conformidade
com essa obrigagao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a mulher;

) incorporar na sua legislagao interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza,
que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as
medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;




d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e
ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou
integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e
regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e
a tolerancia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia,
inclusive, entre outros, medidas de protecao, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher
sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdao, reparacao do dano e outros meios de
compensacgao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta Convencao.

15. Conquanto sob o ponto de vista da igualdade formal a equiparagcdo entre homens e
mulheres, e, portanto, a protecao normativa entre os géneros, esteja plenamente consagrada pela Carta de
1988 ja no primeiro inciso do dispositivo que assegura os direitos e garantias fundamentais, bem como em
compromissos internacionais de que o Brasil € signatario, infelizmente, sob o ponto de vista material, o
referido postulado constitucional ainda demanda intervengdes estatais e sociais para sua plena efetivacao.

16. Nada obstante nosso arcabougo normativo seja robusto no sentido de enaltecer a proibicao
a qualquer tratamento discriminatorio entre homens e mulheres e de coibir qualquer violacao aos direitos
a vida, a liberdade, a integridade fisica e psicologica, a intimidade e a honra, a violéncia domeéstica e
familiar € uma realidade tragica e crescente no Brasil, que atinge, indiscriminadamente, todas as camadas
sociais.

17. A referida afirmacao encontra-se respaldada em dados do Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica de 2024, publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica ®! | e citado na NOTA n.
00013/2024/GAB-CONJUR-MM/CONJUR-MM/CGU/AGU.

18. O referido reporte aponta que, considerando os registros de homicidio, feminicidio,
agressoes no contexto de violéncia domeéstica, ameaca, perseguicao, violéncia psicologica e estupro,
1.238.208 mulheres foram vitimas dos referidos crimes no ano de 2023, numero este que aponta para uma
escalada crescente nos ultimos anos.

19. Reportando-nos, ainda, a 2022, 1410 mulheres foram vitimas de feminicidio no Brasil ©
patamar que cresceu para 1467 em 2023, maior soma desde a tipificacao, em 2015, do ilicito penal. Em
outras palavras, este numero significa que pelo menos 4 mulheres foram vitimas de feminicidio por dia no
Brasil em 2023. Perdemos, portanto, 1 mulher a cada seis horas, a maioria delas negras, entre 18 e 44 anos,
sendo 49,6% dos feminicidios cometidos com armas brancas e 64,3% praticados no interior das residéncias
das proprias vitimas. Os companheiros, atuais ou anteriores, foram autores dos feminicidios em 84,2% dos
casos. Por fim, 12,7% das vitimas de feminicidio em 2023 tinham uma medida protetiva de urgéncia ativa no
momento do obito.

20. Ainda segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, em 2023, registramos
8.372 tentativas de homicidio contra mulheres, desse total, 33,4% foram tentativas de feminicidio. Os
numeros correspondentes aos demais crimes cometidos no ambito da violéncia doméstica seguem a
mesma tendéncia alarmante ate aqui destacada:

Também, as agressoes em contexto de violéncia doméstica aumentaram: foram 258.941 vitimas
mulheres, o que indica um crescimento de 9,8% em relagao a 2022. O numero de mulheres ameacadas
subiu 16,5%: foram 778.921 as mulheres que vivenciaram essa situagao e registraram a ocorréncia junto a
policia. O aumento dos registros de violéncia psicolégica tambéem foi grande, de 33,8%, totalizando 38.507
mulheres. O crime destalking(perseguicao) também subiu, com 77.083 mulheres passando por isso, um
aumento de 34,5%.

No mesmo sentido caminharam os crimes sexuais com vitimas mulheres: o estupro (incluindo o
estupro de vulneravel, que acontece quando a vitima € menor de 14 anos ou quando, sendo maior de 14
anos, nao esta em condigdes de consentir) cresceu 5,3% no periodo, vitimando pelo menos 72454




mulheres e criancas do sexo feminino. Lembramos que, quando o tema é estupro, estamos falando
especialmente de vitimas meninas, em sua maioria de 13 anos, a idade que concentra os maiores registros,
como sera explorado mais a fundo no capitulo sobre Violéncia Sexual.

Além dos dados dos crimes em si, a dimensao da gravidade do fendbmeno da violéncia contra a
mulher, em suas multiplas formas, pode ser ilustrada com os dados de acionamento da Policia Militar em
razao de violéncia domeéstica e com os dados do Poder Judiciario sobre Medidas Protetivas de Urgéncia.
Foram 848.036 ligacoes para 0 190 - servico da PM utilizado para casos de emergéncia e pedidos de ajuda
-, 663.704 novos processos ha justica com pedidos de medidas protetivas, dos quais 81,4% tiveram a
medida (ou medidas) concedida. (fl. 135 do Anuario).

21. Apesar dos numeros acima refletidos demonstrarem o crescimento da violéncia doméstica
no Brasil nos ultimos anos, e embora seja possivel reconhecer que eles espelham apenas parte do
problema, tendo em vista a grande quantidade de casos nao reportados ao Estado, € preciso assentir que
0s mecanismos estatais de coibicao dessa pratica tao perversa também tém sido robustecidos.

22. Apos a condenacgao do Brasil, em 2001, pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacao dos Estados Americanos pela omissao na instituicdo de mecanismos de prevencao e
combate & violéncia doméstica e familiar /! | o pais editou, em 2006, a Lei n° 11.340 (Lei Maria da
Penha) . Em 2015, tipificou o feminicidio, tornando-o crime auténomo em 2024 °! 'ano em que a Lei n°
14.994/2024 101 também reconheceu que os processos que apuram a pratica de violéncia contra a mulher
terao prioridade de tramitacao em todas as instancias e robusteceu as penas do crime de lesao corporal
no ambito das relacdoes domeésticas.

23. Conforme bem pontuado por Maria Berenice Dias, "optou o legislador pelo uso do Direito, com
seu reconhecido poder contrafdtico, apostando em que, longe de ser mero consectdrio dos costumes de uma
sociedade, o Direito pode ser um instrumento de transformag¢do da realidade, prenhe de desigualdades e
injusticas" 1

24. O Poder Judiciario também tem sido atento ao combate do avanco da violéncia domeéstica.
Tanto € assim que o Supremo Tribunal Federal, apds impulso do entao Presidente da Republica, reafirmou
a constitucionalidade da Lei Maria da Penha em 2012, com o reconhecimento da impossibilidade de
submissao dos casos de violéncia domeéstica aos Juizados Especiais Criminais, o que implica a proibicao de
aplicacao de medidas despenalizadoras, como a transacao penal e a suspensao condicional do
processo 12
acao penal em caso de crime de lesao, ainda que de natureza leve, praticado contra a mulher no ambiente
domeéstico 131 | E, mais recentemente, em progressos interpretativos relevantes, a Suprema Corte brasileira
também considerou inconstitucional a alegagao da tese da legitima defesa da honra nas hipoteses de
feminicidio 4 e explicitou que a perquirigdo quanto ao modo de vida da vitima nos processos apuratorios
e julgamentos de crimes contra a dignidade sexual ofende os principios da igualdade e da dignidade da
pessoa humana %!

. Também em 2012, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a natureza incondicionada da

25. No ambito do Poder Executivo, por outro lado, destaca-se a criagao do Ministério das
Mulheres 16!
Mulheres, que conduz, dentre outros programas, a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180),

responsavel por receber renuncias, reclamacgoes e prestar informagoes sobre violéncia domestica, bem

, ho ambito do qual instituida a Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra

como pela implementacao, em parceria com estados e Municipios, de Casas da Mulher Brasileira,
instituicoes de acolhimento e atendimento multidisciplinar de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

26. O Brasil, portanto, tem laborado no sentido de prevenir e coibir a violéncia domeéstica. Os
dados estatisticos acima indicados, contudo, demonstram a necessidade de avangos, os quais,
considerados os limites imanentes ao presente instrumento, podem ser eficazmente adotados por este
parecer, especialmente quanto a possibilidade de prevencao de que tais condutas se perpetuem, ou
sigam se concretizando, contra servidoras publicas federais.

ILIl - DO DIREITO A MOVIMENTACAO DE SERVIDORAS PUBLICAS CIVIS DA UNIAO, DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

27. As entidades que subscreveram o Oficio n°® 01/2024 (seq. 1) solicitaram, como visto, a fixagao
de entendimento vinculante a Administracao Publica federal, no sentido de que as servidoras publicas
federais vitimas de violéncia domeéstica possuem o direito de solicitar remogao por motivo de saude. A




Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por sua vez, ao corroborar o pedido descrito, concluiu pela
possibilidade de subsuncao da hipotese ao artigo 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea "b", da Lei n°
8.112/1990, desde que a servidora realize o pedido de remocao e comprove a junta médica que sua
permanéncia no local de lotagao atual oferece risco a sua integridade fisica e psicologica.

28. Nos termos dos artigos 5° e 6° da Lei n° 11.340/2006 1! | a violéncia doméstica e familiar &
considerada modalidade de violacao dos direitos humanos, a qual se concretiza mediante acao ou
omissao, baseada no género, perpetrada no ambito da unidade domeéstica, da familia ou em qualquer
relacao intima de afeto, que cause a mulher morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicologico, dano
moral ou patrimonial.

[18]

29. Ainda de acordo com a Lei Maria da Penha , sao formas de violéncia domeéstica, entre

outras, a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, assim compreendidas:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude
corporal,

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicao da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas acdoes, comportamentos, crencas e decisoes, mediante ameacga,
constrangimento, humilhacao, manipulacao, isolamento, vigilancia constante, perseguicao contumaz,
insulto, chantagem, violacao de sua intimidade, ridicularizagao, exploragao e limitagcao do direito de ir e vir
ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacao; (Redacao dada
pela Lein®13.772, de 2018)

[l - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relagao sexual nao desejada, mediante intimidagao, ameacga, coacao ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coagao, chantagem, suborno ou manipulagao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencao,
subtracao, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia, difamagao ou
injuria.

30. Por outro lado, conforme os artigos 2° e 3° da Lei n° 11.340/2006 ¥ | além da salvaguarda
dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, as mulheres sao asseguradas as condicdoes ao
exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentacao, a educacao, a cultura, a moradia,
O acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria. A protecao legislativa referida, no mais, € seguida do comando ao
Poder Publico de desenvolver politicas publicas que visem a garantir os direitos humanos das mulheres no
ambito das relacoes domeésticas e familiares, resguardando-as de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao (artigo 3°, § 1°, da Lei 11.340/2006).

31. O ordenamento juridico impoe ao Poder Publico, deste modo, um dever contundente de
proteger e reprimir as agcoes e omissoes cometidas contra mulheres vitimas de violéncia domestica, bem
como uma obrigacao relevante de acolhé-las integralmente, de modo que possam exercer livremente
seus direitos. Essas responsabilidades, quando replicadas ao regime juridico que disciplina a relagao entre
o Estado e os seus servidores, podem ser consideradas qualificadas. Isso porque, nesta esfera, além da
incidéncia do dever de assegurar as condicdes para o exercicio efetivo dos direitos fundamentais previstos
na Constituicao Federal e replicados no artigo 3° da Lei n°® 11.340/2006, dentre os quais destaca-se o
direito ao livre exercicio da profissao, existe também a obrigacao especifica do Estado de zelar pelo bem
estar de seus servidores, com o intuito de assim possibilitar, em atencao ao principio da eficiéncia (artigo
37, "caput”, da Constituicdo Federal 29! ), as melhores condigdes para que o trabalho seja exercido da
maneira mais proficua possivel.




2. Tanto assim o0 € que a Lei n° 8.112/1990 reconhece aos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais nao apenas o direito a retribuicao pecuniaria pela prestacao
dos respectivos servicos (artigos 40 a 48), mas também uma série de vantagens - como indenizagoes,
gratificacoes e adicionais (artigos 49 a 76-A) -, licengas (artigos 81 a 92), afastamentos (artigos 93 a 96-A) e
seguridade social (artigos 183 a 230). Na mesma direcao, ao dispor sobre a remogao, mais uma vez a Lei n°
8.112/1990 demonstrou a prioridade na atencao aos seus servidores, ao possibilitar a movimentacao para
outra localidade, independentemente do interesse da administracao, nas hipoteses que elenca o seu
artigo 36, paragrafo unico, inciso lll, alineas "a", "b" e "c"

33. Portanto, ao tratar especificamente acerca dos referenciais normativos atinentes a hipotese
submetida a exame pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, € importante destacar que a Lei n°
11.340/2006, ao dispor sobre a assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, prevé a
possibilidade de concessao, pelo juiz, de acesso prioritario a remogao quando a vitima for servidora
publica, com o fim de preservar-lhe a integridade fisica e psicologica. Vejamos, na literalidade, o comando
da lei protetiva:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagao de violéncia domeéstica e familiar sera prestada em
carater prioritario no Sistema Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), de
forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei n° 8742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), e em outras normas e politicas publicas de protecao, e
emergencialmente, quando for o caso.

(..)

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situacao de violéncia domeéstica e familiar, para preservar
sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario a remoc¢ao quando servidora publica, integrante da administragao direta ou
indireta; (Grifou-se).

34. O artigo 9°, § 2°, inciso |, da Lei n° 11.340/2006, objetiva, nesta medida, conferir seguranca a
servidora publica, possibilitando-lhe o afastamento fisico do agressor, sem prejuizo do exercicio regular de
suas atividades laborais.

35. Ocorre que, embora a Lei Maria da Penha estabeleca o acesso prioritario a remogao as
servidoras publicas vitimas de violéncia domestica, nao é possivel deduzir de seus comandos a existéncia
de um direito subjetivo da servidora publica a uma nova modalidade de remocao, vinculada
especificamente a existéncia da condicao de vulnerabilidade, decorrente violéncia domeéstica . A regra
contemplada pela Lei n°® 11.340/2006, deste modo, consagra apenas a alocagao prioritaria da servidora
publica no eventual deslocamento, o qual devera ser regido, de consequéncia, pelas disposicoes atinentes
presentes nos regimes juridicos a que submetidas as servidoras publicas vitimas de violéncia domeéstica.
Por conseguinte, somente apds o reconhecimento do direito a remogao prevista no estatuto juridico de
pessoal a que submetida a servidora € que podera a vitima de violéncia domeéstica, nos termos do artigo
9°, § 2°, inciso |, da Lei n° 11.340/2006, ser contemplada por decisao judicial que lhe assegure o acesso
prioritario a movimentacao.

36. Assim, especificamente quanto ao regime juridico dos servidores publicos civis da Uniao, das
autarquias e das fundagdes publicas federais, € preciso destacar que a Lei n° 8112/1990 consagra o
instituto da remocao como o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no ambito do mesmo
quadro, com ou sem mudanca de sede (artigo 36). A referida modalidade de movimentacao do servidor
publico federal pode ocorrer, essencialmente, de duas maneiras: i) de oficio, no interesse da administracao;
e ii) a pedido, a critério da Administracao ou independentemente do interesse do Poder Publico. Neste
ultimo caso, ou seja, nas remogoes a pedido, independentemente do interesse da Administracao, o
Estatuto dos Servidores Publicos Federais elenca trés hipoteses taxativas que possibilitam a remogao: a)
para acompanhamento de conjuge ou companheiro; b) por motivo de saude; e ¢) em razao da aprovagao
em processo seletivo. Vejamos:

Art. 36. Remogao € o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no ambito do mesmo
quadro, com ou sem mudanca de sede.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades de remogao:




| - de oficio, no interesse da Administracao;
Il - a pedido, a critério da Administracao;
[ll - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da Administragao:

a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou militar, de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no
interesse da Administracao;

b) por motivo de saude do servidor, cdnjuge, companheiro ou dependente que viva as suas
expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada a comprovagao por junta médica oficial;

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipétese em que o humero de interessados
for superior ao numero de vagas, de acordo com normas preestabelecidas pelo 6rgao ou entidade em que
aqueles estejam lotados.

37. A analise quanto aos desdobramentos dos pedidos de remogao subscritos por servidoras
publicas federais vitimas de violéncia domeéstica, no entanto, demonstra a presenca de certa divergéncia
na compreensao da Administracao Publica federal quanto a possibilidade de enquadramento dos referidos
pleitos no artigo 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea "b", da Lei n°® 8.112/1990, ou seja, ha hipotese de
remocao a pedido, independente de interesse da Administragao, por motivo de saude da servidora.

38. A pesquisa a base de dados do Sapiens espelha, assim, certa oscilagcao na compreensao de
alguns orgaos acerca da hipodtese. Isso porque, por vezes, € possivel observar a presenca de
entendimentos que possibilitaram a concessao da remogao, com fundamento do artigo 36, paragrafo
unico, incisos Il ou lll, alinea "b", da Lei n°® 8.112/1990, outros no sentido da inexisténcia de lastro normativo
a respaldar o pedido e, ainda, aqueles que compreenderam pela necessidade de precedéncia de ordem
Judicial, com o intuito de atender ao comando previsto no artigo 9°, § 2°, inciso |, da Lei n°® 11.340/2006.
Confira-se 1?1

4- A requerente embasa seu pedido de remogao com mudanca de sede, invocando, em
especial, as disposicoes da Lei n. 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha), anexando aos autos documentos
comprobatoérios da concessao de Medida Protetiva (n° XXXXXXXXXXXXXXXXXXxXxXX) valida por 90 dias com
vigéncia a partir de 03/04/2024.

8- Assim, a conduta do Instituto Federal do Maranhao, instituicao publica nos termos da Lei n.
11.892, de 2008, deve primar pela tutela dos bens juridicos de protecao a vida, a seguranca, a liberdade e a
dignidade de todas as servidoras que integram seu quadro de pessoal, que, ora se traduz na agao
permanente para preservar a integridade fisica e psicolégica da requerente, assegurando-lhe a remogao
com mudanca de sede do Campus xxxxxxxx para o Campus xxxX, fundamentada na Lei n. 8112, de 1990,
art. 36, inciso Il ¢c/c a Resolucao CONSUP n. 112, de 26 de junho de 2017 e na Lei n. 11.340, de 2006, art. 9°,
inciso |, com base no principio constitucional de protecdo a dignidade humana. NOTA JURIDICA n.
00100/2024/PROJUR/PFIFMARANHAO/PGF/AGU. NUP: 23249.028960/2024-11.

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
REMOCAO A PEDIDO. SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA. ACESSO PRIORITARIO A REMOCAO, QUE NAO
SE CONFUNDE COM REMOCAO A PEDIDO, INDEPENDENTEMENTE DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE REQUISITOS LEGAIS. ALTERNATIVAS.

(..) Assim, cabe observar que o Estatuto prevé duas categorias de remocgao. A primeira € a
remocao de oficio, fundamentada na supremacia do interesse publico sobre o particular. Da conjugacao
dos dispositivos da Lei Maria da Penha com o presente, tem-se que, havendo interesse publico na
remogao de algum servidor da APS xxxxxxxxX, onde esta lotada a servidora, ela tera a preferéncia, em
havendo outros interessados. Entretanto, do despacho do consulente, nao se observa fundamentacao no
sentido do interesse da Administracao em remové-la, mas na aceitacao de um pedido inspirado no
interesse da propria servidora em proteger-se.

Tampouco pode haver a incidéncia do inciso Ill, uma vez que tratam de situacdoes bem
especificas (remogao para acompanhar cénjuge, por motivo de saude ou em virtude de concurso de
remocao), nenhuma delas aplicavel ao caso.




Na hipotese do inciso Il, consta a possibilidade de deferimento da remocao a pedido, a critério
da Administracao. Ou seja, trata-se de decisao discricionaria, que, em que pese nao seja diretamente
fundamentada na supremacia do interesse publico, o deferimento no pedido nao o prejudique de
nenhuma forma.

(..) Assim, diante de todo o exposto, as trés remocgodes referidas pelo consulente terao como
fundamento o inciso Il do art, 36 da Lei 8.112/1990, devendo ser formalizadas como remogoes a pedido, a
critério da Administragao, o que, por nao legitimar o pagamento de ajuda de custo, nos termos do art 53,
§3°, do mesmo estatuto, retira o obice levantado pelo consulente, no sentido da falta de dotacao
orcamentaria. PARECER n. 00044/2016/SCONS/PSFE/INSS/SSA/PGF/AGU. NUP: 35013.000119/2016-
93.

|- CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INSTITUICAO FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR.
SERVIDORA PUBLICA. ALEGACAO DE SOFRIMENTO DE VIOLENCIA PSICOLOGICA, PERPETRADA POR EX-
COMPANHEIRO, TAMBEM SERVIDOR DA MESMA IFE E EM EXERCICIO NA MESMA UNIDADE.

- PEDIDO DE REMOCAO FORMULADO PELA SERVIDORAA PRIORIPOR MOTIVO DE SAUDE,
POREM ALUDINDO AO ART. 9°, § 2°, INC. |, DA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA) E JUSTIFICADO
NA NECESSIDADE DE MEDIDA PROTETIVA CONTRA O EX-COMPANHEIRO. APRESENTACAO DE BOLETIM
DE OCORRENCIA, RELATANDO A AUTORIDADE POLICIAL INJURIAS E VIOLENCIA PSICOLOGICA.,

lll- MEDIDA PROTETIVA NAO OBTIDA, CONTUDO, NO PROCEDIMENTO JUDICIAL DA SERVIDORA
CONTRA O EX-COMPANHEIRO. ADEMAIS, AUSENCIA DE PREVISAO, NA LEI N. 8.112/1990, DE REMOCAO
POR MOTIVO ESPECIFICO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR, EMBORA A LElI MARIA DA PENHA)
RESERVE EXPRESSAMENTE AO JUIZ A POSSIBILIDADE DE DETERMINAR EXCEPCIONALMENTE MEDIDA DE
TAL NATUREZA.

IV- POSSIBILIDADE, NAO OBSTANTE, DE CONCESSAO DE REMOCAO POR MOTIVO DE SAUDE,
NOS TERMOS DO ART. 36, PARAGRAFO UNICO, INC. Il "B", DA LEI N. 8.112/1990, SE ATESTADO POR JUNTA
MEDICA OFICIAL O COMPROMETIMENTO DA SAUDE EMOCIONAL DA SERVIDORA, PRESUMIVELMENTE
RELACIONADO A IMINENCIA DE ENCONTROS COM O AUTOR DA ALEGADA VIOLENCIA, NO AMBIENTE DE
TRABALHO. PARECER n. 00027/2022/CONSU/PFFUA/PGF/AGU. NUP: 23105.016691/2022-12.

1. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PARECER. SERVIDORA. REMOCAO A PEDIDO.
INDEPENDENTE DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO [ARTIGO 36, INCISO lIl, DA LEI N° 8.112/901. NAO SE
APLICA. 2. MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO [ARTIGO 9°, § 2°, INCISO |, DA LEI N° 11.340/2006].
AUTORIDADE COMPETENTE. ORGAO JUDICIAL. PROGEPE. INCOMPETENTE. 3. SERVIDORA. INTEGRIDADE
FiSICA E PSICOLOGICA. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS. EFEITOS LIMITADOS. REMOCAO. IMPOSSIBILIDADE.
MEDIDA QUE SE IMPOE. PARECER n° 00011/2018/GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU. NUP: 23091.015180/2017-
12.

Remocao de Servidor - Medida Protetiva Judicial - Lei 11.340/2006 - Incidéncia no Ambito
Administrativo - Possibilidade.

(..) 11. Em face do exposto, € o presente parecer pelo acolhimento do pleito formulado pela
Servidora xxxxxxx, a fim de que seja procedida a sua remocao para a Universidade Federal
XXXXXXXXXXXXXXXXXX, na forma da lei, condicionado a juntada da ordem judicial respectiva, nos termos do
artigo 9°, § 2° inciso | da Lei 11.340/2006. PARECER n. 00002/2018/GAB/PFUTFPR/PGF/AGU. NUP:
23064.026942/2017-25.

39. Como se nota, a anadlise quanto aos precedentes registrados nesta Advocacia-Geral da
Uniao denota a presenca de divergéncia de compreensao juridica acerca do ambito normativo das
disposicoes legais pertinentes. A instabilidade quanto a leitura legal, nesta medida, tem por efeito nao
apenas incutir inseguranca juridica nos gestores quanto a possibilidade de concessao de remocao as
servidoras publicas federais, como também de resultar na insuficiéncia da necessaria tutela estatal a
possibilitar o pleno exercicio dos direitos fundamentais de vitimas de violéncia domeéstica.

40. O referido cenario atrai, por conseguinte, o acionamento do artigo 4°, incisos IX e X, da Lei
Complementar n® 73, o qual estabelece como atribuicao do Advogado-Geral da Uniao "sugerir ao
Presidente da Republica medidas de carater juridico reclamadas pelo interesse publico’, bem como "fixar a




interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente sequida
pelos orgdos e entidades da Administragdo Federal’, fungdes que poderao ser assistidas pela Consultoria-
Geral da Uniao, nos termos do artigo 10 da mesma Lei Complementar.

41. Observa-se, nesta medida, que o requerimento formulado no Oficio n. 01/2024 (seq. 1), que
pleiteia a elaboracao de parecer vinculante que contemple a interpretacao das normas em destaque,
aliado a constatacao de divergéncia de compreensodes juridicas acerca do quadro normativo incidente a
hipotese - o que tem o condao de causar nao apenas mais sofrimento, mas também o agravamento do
risco efetivo a vida e a integridade fisica e psiquica das servidoras publicas federais -, impdéem o
acionamento dos mecanismos a disposicao da Administracao Publica federal para sanar o cenario de
inseguranca e instabilidade juridica. E isso se faz ndo por liberalidade, mas por imprescindibilidade de se
resguardar a atuacao segura do gestor, bem como de cumprir o dever de preservagao dos direitos
fundamentais das servidoras publicas federais vitimas de violéncia doméstica.

42. Partindo de tal pressuposto, nota-se que o Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos
Publicos firmou, recentemente, a Nota Técnica SEI n°® 28290/2024/MGl (seq. 17), a qual conclui, para fins
de orientacao dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Publica
federal, pela pertinéncia da remocao como medida eficaz a protecao da vitima, bem como pela
desnecessidade de alteracao da Lei n° 8112/1990 com a finalidade de assegurar a servidora publica
federal vitima de violéncia doméstica a referida movimentacao. Por sua pertinéncia e relevancia, confira-se
o trecho da manifestacao da referida pasta:

Nesse sentido, entende-se que a remog¢do de servidora publica € uma medida eficaz no caso de
violéncia domeéstica ou familiar, conjugada com outras medidas ja proporcionadas pela Lei n° 11.340, de
2006, pois tem o conddo de afastar a servidora do local onde ocorreram os fatos e permitir que ela continue
trabalhando, trazendo certa normalidade a vida cotidiana.

Dessa forma, considerando a previsdo ja existente na Lei n° 11.340, de 2006, quanto a remog¢do da
servidora publica, integrante da administragdo direta ou indireta, nos casos de violéncia domestica,
comprovados judicialmente, entende-se ndo ser necessaria a alteracdo na Lei 8.112, de 1990, apenas para
essa finalidade. Aléem disso, a alteracdo na Lei n° 8112, de 1990 ndo traria protecdo de servidoras de outros
entes federativos.

43. Conforme bem apontado pelo Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos, de
fato, os institutos de movimentacgao, previstos na Lei n° 8112/1990, ja sao suficientes para resguardar a
integridade fisica e mental da servidora publica federal vitima de violéncia doméstica. Isso porque, embora
a Lei n° 11.340/2006 contemple somente a prioridade na remogao, a Lei n°® 8.112/1990 anteveé diversas
hipoteses de deslocamento. Logo, caso a lotagcao da servidora publica federal configure risco ou
possibilite dano efetivo a integridade fisica ou psiquica da vitima de violéncia doméstica, € possivel acionar
as alternativas de movimentacao de pessoal previstas na Lei n® 8112/1990, para viabilizar o seu
afastamento do agressor.

44. Avancando nos mecanismos de protecao disponibilizados pela legislacao de regéncia,
reputa-se que a remogao configura-se como instrumento adequado para as circunstancias que exigem o
distanciamento fisico da vitima de seu algoz. Isso porque, como visto, o referido deslocamento pode
ocorrer a pedido ou de oficio, no &mbito do mesmo quadro, com ou sem mudancga de sede. E preciso, no
entanto, subsumir os casos em que constatada a presenca de violéncia domeéstica as hipoteses previstas
no artigo 36 da Lei n°® 8.112/1990.

45, Por se tratar de deslocamento que decorrera especificamente de uma circunstancia pessoal
da servidora publica federal, que a conduz a um quadro de vulnerabilidade fisica e emocional, a remogao
de oficio, no interesse da Administragao Publica, prevista no artigo 36, paragrafo unico, inciso |, da Lei n°
8.112/1990, pode ser excluida, em principio, como alternativa a solugao ora rastreada. Resta-nos, sob tal
perspectiva, as remogdes a pedido, a critério da Administracao ou independentemente do interesse do
Poder Publico, esta ultima impulsionada por motivo de saude da requerente (incisos Il e lll, alinea "b", do
paragrafo unico do artigo 36 da Lei n°® 8.112/1990), ja que as relacionadas ao acompanhamento de cdnjuge
(artigo 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea "a", da Lei n° 8.112/1990) ou em virtude de processo seletivo

(artigo 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea "c", da Lei n° 8.112/1990) ndao encontram adesao estrita a
circunstancia fatica imposta.




46. Sobre o enquadramento na hipétese de remocao a pedido por motivo de saude, nao ha
duvidas de que a violéncia doméstica tem o potencial de afetar o equilibrio fisico e emocional da mulher.

47. Conforme ja anotado, "configura violéncia domeéstica e familiar contra a mulher qualquer agéo
ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, les@o, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano
moral ou patrimonial" (artigo 5°, "caput’, da Lei n° 11.340/2006). Por sua vez, segundo o Manual de Pericia
Oficial em Saude do Servidor Publico Federal, doenca "é a alteracdo do estado clinico do individuo,
independentemente de origem ou fonte, que represente ou possa representar dano fisico ou mental

significativo para o ser humano" 122!

48. A violéncia doméstica contra a mulher tem o condao nao apenas de causar lesao a
integridade fisica das vitimas, as quais enfrentam hematomas pelo corpo, membros e dentes quebrados,
quando nao perdem a propria vida, mas tambéem pode provocar violagao a liberdade sexual, perturbagcoes
de ordem emocional - quando mulheres sao atingidas e ou paralisadas pelo medo, pela inseguranca, pela
ansiedade e pela depressao -, e, nao raro, tem a capacidade de acarretar violéncia patrimonial e moral.

49. Sobre este aspecto, precisas foram as ponderacdes realizadas pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional no Parecer SEI n°® 4113/2024/MF:

19. Registre-se que a OMS reconhece a violéncia domestica contra a mulher como uma questao
de saude publica [3], tendo em vista que afeta negativamente a integridade fisica e emocional da vitima,
seu senso de seguranga, e atinge seu papel de mae, esposa, e geradora de rendimentos na familia.

20. Nesse sentido, vale destacar que, em 2020, a entao Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, publicou a Cartilha "Enfrentando a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher'l4], segundo a qual, de acordo com pesquisas realizadas
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), ha evidéncias de que a saude mental da mulher fica
significativamente comprometida quando ela esta exposta a violéncia doméstica, levando-a a apresentar,
na maior parte das vezes, sintomas como baixa autoestima, transtorno de estresse pos-traumatico e
depressao.

21. Com base nesse mesmo entendimento, no sentido de que a violéncia - em todas as suas
formas - pode ter um impacto na saude e no bem-estar da mulher, vale citar excerto de artigo [5]
publicado na RevistaResearch, Society and Development, publicado em 2020, vejamos:

(.)
Danos e intervencdo na saude da mulher vitima

Avioléncia domeéstica provoca sérias consequéncias psicologicas na vida das vitimas. Sabe-se que
tal fenémeno se caracteriza por brigas, ofensas, empurrées e vergonha. Dentro disso, aléem das marcas fisicas
que sdo frequentes no ambito dessa violéncia, o sofrimento afeta a autoestima das mulheres, apresentando,
assim, efeitos negativos na saude mental da mesma (Soares [6], 2005). Segundo Ludermir [7] (2008), a
discriminacdo, os insultos verbais, os sentimentos de perda, os maus tratos e a humilhacdo, caracteristicas da
violéncia contra a mulher, interferem na autoestima feminina e na sua capacidade de reacdo, mantendo o
sentimento de inferioridade.

Ludermirl8] (2008) destaca que os sintomas psicologicos encontrados nas vitimas de violéncia
domeéstica sdo: insénia, pesadelos, falta de concentracdo, irritabilidade, falta de apetite, e até surgimento de
transtornos mentais como a depressdo, ansiedade, sindrome do panico, estresse pos-traumatico, alem de
comportamentos que causam prejuizo a vida como o uso de alcool e drogas ou tentativas de suicidio. Estes
estados emocionais quando ndo sdo imediatamente amparados, podem colaborar para ampliar as
dificuldades no conflito a situagdo vivida e até desenvolver quadros psiquiatricos (Oliveira [9], 2007).

Nesse sentido, a literatura € ampla em relatar as condi¢cées da violéncia e seus possiveis efeitos
para a saude e o bem-estar. Diante disso, estudos da Organizacdo Pan Americana de Saude (OPAS) relativo a
uma pesquisa realizada em 2003 afirmam que as mulheres que sofrem violéncia estdo em maior risco de
desenvolver transtornos alimentares, abuso de dlcool e drogas, além de estresse pos-traumatico, depresséo,
ansiedade, fobias e panico (Fonseca, Ribeiro, & Leal [10], 2012).

Entretanto, ja que a experiéncia da violéncia deixa a mulher exposta a um risco mais elevado de
sofrer problemas mais graves, como depressdo, ansiedade, estresse pos-traumadtico, tendéncia ao suicidio e
consumo abusivo de dlcool e drogas, ainda ndo é suficiente para falar sobre a causa e efeito da violéncia




domestica no surgimento de transtornos mentais em mulheres, mas sim do episodio de tal situacdo em
mulheres que enfrentam desse tipo de transtorno. Dessa forma, a violéncia domeéstica tem sido reconhecida
como um fator de risco que traz diversos danos a saude da mulher, tanto fisica como mental. Alem disso, essa
tematica tem sido relacionada como a pior qualidade de vida e maior procura por servicos de saude e
internacgdes psiquidtricas. (Adeodato, dos Reis Carvalho, de Sigueira, & de Matos e Souza [11], 2005).

22. De igual forma, o Guia para o manejo de situagcoes de violéncia doméstica contra a mulher
na Atencao Primaria a Saude (APS), elaborado em parceria pela Universidade Federal de Santa Catarina e o
Ministério da Saude, em 2022 [12], sobre o assunto, destacou que:

Cada tipo de violéncia gera prejuizos nas esferas do desenvolvimento fisico, cognitivo, social,
moral, emocional ou afetivo. Krug et al. (2002) investigaram as consequéncias da violéncia na saude e
concluiram que os efeitos podem persistir muito tempo apds terem cessado, sendo que quanto mais severa a
violéncia, maior o impacto sobre a saude fisica e mental da mulher. Também afirmam que o impacto de
diferentes tipos de violéncia e de varios episodios parecem ter efeito cumulativo.

Uma intervencgdo resolutiva a essa problematica ndo pode prescindir de uma conduta clinica.

No entanto, ndo é o suficiente; a atengdo precisa ir alem, buscando medidas que promovam a
conservacdo da saude e a recuperacdo da qualidade de vida.

50. Também nesta direcao, a Coordenacao-Geral de Desenvolvimento e Movimentacao de
Pessoal da Diretoria de Gestao de Pessoal da Secretaria de Servicos Compartilhados, do Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servigcos Publicos, em consideracdoes bastante pertinentes alinhavadas no
Despacho SEI n°® 46972134 (seq. 29), ponderou que a concessao de remogao por motivo de saude de
servidora publica vitima de violéncia domeéstica nao apenas se qualifica como juridicamente pertinente,
mas também como socialmente relevante. Confira-se, por sua precisao, a literalidade das referidas
colocacoes:

Nao obstante a auséncia de experiéncia na situacao narrada, entendemos que a aplicacao da
hermenéutica pela Administracao Publica no sentido de garantir o enquadramento de situacao de
violéncia doméstica como motivo de remocao a pedido, para outra localidade, independente do interesse
da administragao, revela-se nao apenas juridicamente pertinente, mas também socialmente relevante. Ao
oferecer uma resposta que prioriza a protecao da integridade da vitima, a Administracao reafirma seu
compromisso com os direitos humanos e com a construgao de um ambiente institucional que nao tolere
quaisquer formas de violéncia. Quando comprovado que a permanéncia da pessoa agredida no local de
exercicio representa abalo a sua integridade fisica ou psicologica, essa medida contribui para o
reestabelecimento de sua saude e bem-estar. Adicionalmente, a adogcao de tal postura pode prevenir
absenteismo, evitar afastamentos prolongados e minimizar o impacto negativo sobre a produtividade das
equipes. Além disso, possibilita melhores condicdes para o exercicio de suas fungoes, com reflexos
positivos na qualidade dos servicos prestados. Trata-se, portanto, de uma agcao que combina o
cumprimento de principios legais com a promoc¢ao de um ambiente de trabalho mais seguro e humano,
reforcando o papel da Administracao como promotora de protecao e dignidade.

51. Ocorre, no entanto, que a modalidade de remogao prevista no artigo 36, inciso lll, alinea "b",
da Lei n° 8112/1990, possui filtros bastante estritos, tais como: i) a necessidade de efetivo dano a
integridade fisica ou psicoldgica da vitima; ii) a comprovacao da existéncia do dano a saude fisica e mental
perante junta médica; iii) a demonstracao de impossibilidade de permanéncia fisica na atual unidade de
lotagdo, sob pena de prejuizo a saude do servidor ou da servidora; e iv) a prova de que a remogao
acarretara beneficios a saude do requerente. Os referidos padrdoes minimos para a concessao da remogao
por motivo de saude constam expressamente do Manual de Pericia Oficial em Saude do Servidor Publico
Federal, aprovado pela Portaria SEGRT/MP n° 19/2017. Vejamos 23! ;

O servidor, munido de parecer do profissional de saude assistente que indique necessidade de
remocao por motivo de saude, devera requerer a sua remocao a area de recursos humanos no seu local de
lotacao.

O laudo, emitido por junta oficial, € indispensavel a analise do pedido de remogao e devera,
necessariamente, atestar a existéncia da doenca ou motivo de saude que fundamenta o pedido.

Ressalta-se que a avaliagao pericial para concessao de remogao do servidor por motivo de
doenca em pessoa de sua familia devera ser realizada no familiar.




A avaliacao pericial podera basear-se em:
- Razbes objetivas para a remogao;

- Se a localidade onde reside o servidor ou seu dependente legal € agravante de seu estado de
saude ou prejudicial a sua recuperagao;

- Se na localidade de lotagao do servidor nao ha tratamento adequado;

- Se a doencga € preexistente a lotagcao do servidor na localidade e, em caso positivo, se houve
evolucao do quadro que justifique o pedido;

- Quais os beneficios do ponto de vista de saude que advirao dessa remocao;
- Quais as caracteristicas das localidades recomendadas;

- Se o tratamento sugerido é de longa duragao e se nao pode ser realizado na localidade de
exercicio do servidor.

E importante destacar que o laudo devera ser conclusivo quanto a necessidade da mudanga de
exercicio. Reserva-se a APF, no resguardo de seus interesses, indicar qualquer localidade de exercicio,
desde que satisfagca as necessidades de saude e tratamento do servidor, de pessoa de sua familia ou
dependente. Os servidores sem vinculo efetivo com a Unido, os contratados temporarios e os empregados
publicos nao fazem jus a remocao.

52. Além disso, nos termos do Oficio Circular SEI n° 1282/2024/MGI 24 subscrito pela
Secretaria de Relacdes de Trabalho do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigcos Publicos, firmado
em 07 de agosto de 2024, o laudo pericial que avalia as condi¢coes da servidora ou servidor publico federal
que requer remogcao por razoes de saude deve atentar-se aos seguintes parametros:

O laudo pericial € o documento emitido pela junta oficial indispensavel para a instrugcao do
processo administrativo do pedido de remocg¢ao com fundamento na alinea b, inciso lll, do art. 36 da Lei n°
8.112, de 19990 e devera atestar tao somente:

a) a existéncia da doenca;
b) a necessidade de tratamento especializado e continuado;

c) se ha ou nao a possibilidade de tratamento especializado da enfermidade na localidade de
exercicio da servidora ou do servidor para a propria saude ou de seu dependente;

a conclusao expressa pela concessao ou nao concessao.

O laudo devera ser conclusivo quanto a necessidade da mudanga de exercicio, inclusive no
tocante a inexisténcia de tratamento na localidade, nao devendo conter a indicagcao da localidade para
qual a servidora ou o servidor sera removido, bem como a CID ou descricao da enfermidade da servidora,
do servidor ou do seu dependente.

Os quesitos constantes do Manual de Pericia Oficial em Saude - 32 Edicao - ano 2017, sao
orientadores para a analise da junta oficial referente a remogao por motivo de saude. As respostas aos
quesitos podem configurar informagdes pessoais restritas a analise da junta oficial e ndo devem ser
descritas no campo "observagdes" do laudo do SIAPE-Saude ou anexadas fisicamente ao processo, sob
risco de inobservancia a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD - Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

O laudo pericial do SIAPE-Saude emitido pela junta oficial € o documento bastante para a
concessao ou nhao da remocgao por motivo de saude de que trata a alinea b, inciso lll, do art. 36 da Lei n°
8.112, de 1990.

53. Como se nota, o procedimento de concessao de remogao por motivo de saude demanda
procedimento prévio a ser instruido por laudo de pericia oficial, o qual impde a coexisténcia de diversos
requisitos para autorizar a movimentagao de servidores publicos federais. No entanto, € preciso observar
que o referido tragco caracteristico a remogao prevista no artigo 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea "b", da
Lei n° 8.112/1990, pode, por vezes, hao corresponder a urgéncia e celeridade que a intervencao nos casos
marcados pela violéncia doméstica demanda.




54. Além disso, embora seja comum vislumbrar violacao especifica a integridade fisica e ou
psiquica das vitimas, tambéem nao é possivel concluir que os casos de violéncia domeéstica acarretarao,
invariavelmente, lesdo aos referidos bens juridicos. E factivel, portanto, que embora afetada por uma
circunstancia de violéncia domeéstica que exige a mudanca de domicilio para preservar sua integridade
fisica e mental, a servidora nao esteja necessariamente adoecida de maneira clinicamente auferivel por tal
circunstancia, de modo que € imprescindivel conferir alternativa normativa e procedimental tambéem para
os referidos casos.

55. Assim, conquanto se reconhega que a violéncia domeéstica e familiar pode afetar nao
apenas a saude fisica da mulher, mas também o seu equilibrio emocional, circunstancias que sao
capazes de viabilizar a concessao da remogao por motivo de saude, nos termos do artigo 36, paragrafo
unico, inciso lll, alinea "b", da Lei n° 8.112/1990, entende-se que a referida alternativa pode nao ser
suficiente para preservar, integralmente, a servidora publica federal vitima de violéncia doméstica.

56. E de se notar, assim, que a analise dos casos em que nao caracterizado o dano fisico ou
mental das servidoras publicas federais recaira sobre os riscos, potenciais ou efetivos, que o fato de ser
vitima de violéncia doméstica acarretaram a servidora publica federal que eventualmente pleiteia sua
movimentacao para que a mudanca de domicilio robusteca seus mecanismos de protecao frente ao
agressor.

57. Quanto a este aspecto, a Secretaria de Gestao de Pessoas e a Secretaria de Relagdes de
Trabalho do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (seq. 29) destacaram a necessidade
de acionamento de outros instrumentos de movimentagao previstos na legislacao especifica. Confira-se:

10. No entanto, para os casos de violéncia doméstica, em que o impacto na saude da vitima
pode ser atestado por junta médica, sua analise volta-se a avaliagao da necessidade de tratamento de
saude e nao aborda, necessariamente, os riscos a seguranga da servidora. Por conseguinte, a remogao por
motivo de saude pode ser insuficiente para atender plenamente as demandas de protegcao necessarias
nesses casos.

11. Assim, considerando as especificidades dos casos de violéncia domeéstica e a insuficiéncia,
em alguns cenarios, da remocao por motivo de saude para garantir a protecao integral da vitima, &
recomendavel que os orgaos e entidades integrantes do SIPEC avaliem também a aplicagcao de outras
formas de movimentacao, conforme expressamente autorizado no item 18 da supracitada Nota Técnica
Referencial n° 28290/2024/MGI. O uso de instrumentos previstos em legislacdes e normas, como o
Decreto n° 12122, de 2024 e a Portaria MGI n°® 6.719, de 2024, possibilita agdoes mais abrangentes, que
incluem o acolhimento e a transferéncia da servidora para localidade segura.

58. Entende-se, nesta linha, que a remogao a pedido, no interesse da Administragcao Publica,
contemplada pelo artigo 36, paragrafo unico, inciso Il, da Lei n° 8.112/1990, pode configurar uma das
alternativas para as hipoteses em que esteja presente o risco a integridade fisica e psiquica da vitima.

59. A pacificacao da referida compreensao pelo presente parecer, deste modo, tera o condao de
ofertar possibilidade de salvaguarda a servidora publica federal vitima de violéncia doméstica que
enfrenteriscoa sua integridade fisica e mental, reduzindo, por consequéncia, o nivel de discricionariedade
administrativa.

60. Nesta hipotese, por se tratar de remocao a pedido, mas a critério da Administracao, reputa-
se que a Unido, suas autarquias e fundagoes publicas federais devem exigir a comprovagao do risco a
integridade fisica ou emocional da servidora vitima de violéncia domeéstica, o qual deve estar
estritamente relacionado a sua permanéncia no local de sua lotagcao. A conduta da Administracao
Publica, ao avaliar a presenca do interesse do Poder Publico na concessao da remogao, estara pautada nos
deveres impostos pelo artigo 226, § 8°, da Constituicao Federal, bem como no artigo 3°, § 1°, da Lei n°
11.340/2006, e tera por objetivo precipuo tutelar a servidora publica federal do risco decorrente da
proximidade fisica com o0 seu agressor.

61. Nada obstante se destaque a possibilidade de comprovacao da condicao de perigo a
integridade fisica e mental da servidora publica vitima de violéncia doméstica por todos os meios de prova
admitidos em direito 12| os quais deverao ser fundamentadamente apreciados pelos érgaos competentes
para a concessao da remocao, entende-se queo deferimento de medida protetiva judicial de




afastamento do agressor configura fundamento suficiente a demonstrar, de forma inequivoca, a
presenca do interesse publico apto a vincular o ato administrativo a que alude o artigo 36, paragrafo
unico, inciso Il, da Lei n°® 8.112/1990 .

62. Isso porque as medidas protetivas estabelecidas pela Lei n° 11.340/2006 representam
instrumentos normativos de resguardo a integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial € moral das
vitimas de violéncia doméstica, as quais pressupdoem deferimento judicial, a ser apreciado no prazo de 48
horas, a partir de pedido da vitima ou do Ministério Publico, e serao concedidas independentemente da
tipificacao penal da violéncia, do ajuizamento de agao penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou
do registro de boletim de ocorréncia (artigos 18 e 19 da Lei 11.340/2006 2%!). Assim, caso constatada a
pratica de violéncia doméstica, podera o juiz determinar, dentre outras medidas em desfavor do agressor, o
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, a proibicao de aproximacao da
vitima, bem como a vedagao de comparecimento a determinados lugares (artigo 22 da Lei n°
11.340/2006 271). Ainda nos termos da Lei Maria da Penha, o descumprimento das imposicées constantes
de medida protetiva acarreta a caracterizacdo do crime especifico previsto em seu artigo 24-A 128!

63. O deferimento judicial da medida protetiva configura, nesta medida, analise estatal acerca
das circunstancias especificas que marcam o cenario de violéncia domeéstica, o qual pressupde o exame
quanto aos riscos a que submetida a ofendida. O prazo de 48h para a apreciagao do requerimento da
vitima ou do Ministério Publico, ademais, assegura a agilidade da resposta estatal que os referidos casos
exigem.

64. Nota-se, nestes termos, que o deferimento da medida protetiva judicial caracteriza-se
como elemento suficiente a substituir a analise administrativa quanto aos riscos enfrentados pela vitima
de violéncia doméstica, bem como a indicar de maneira inequivoca o interesse da Administracao Publica
em promover a remoc¢ao da servidora publica, com o intuito de lhe conceder condicoes de seguranca
que resguardem sua integridade fisica e mental.

65. A associagcao entre a concessao da medida protetiva e o deferimento da remocao, no
interesse da Administragcao, tera por objetivo fortalecer a resposta estatal a violéncia no ambito das
relagdes afetivas, de modo a integrar o Estado na rede de apoio imprescindivel ao fortalecimento da
mulher no desafio da superacao da situacao de vulnerabilidade inerente as vitimas de violéncia

domeéstica 29,

66. Nesta hipotese, em que o pedido de remogao da servidora publica estiver instruido com o
deferimento de medidas protetivas que contemplem o afastamento do agressor da ofendida, o ambito de
discricionariedade da Administracao Publica estara reduzido, uma vez que ja constatada pelo Estado a
necessidade de distanciamento entre algoz e vitima, como medida indispensavel ao resguardo da
integridade fisica e ou psicolégica da mulher.

67. O referido estreitamento da discricionariedade administrativa, operado em tese pelo
presente parecer, caso aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, tem por finalidade
conferir critério objetivo a analise do pedido de remocao, bem como conceder ao procedimento a
celeridade demandada pela condicao de risco enfrentada pela servidora publica federal.

68. Assim, reputa-se que o pedido de remocao da servidora publica federal, quando instruido
com o deferimento de medida protetiva judicial de afastamento do agressor devera ser concedido pelo
orgao competente, no interesse da Administracao Publica, com fulcro no artigo 36, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei n°® 8.112/1990, configurando a decisao judicial a demonstracao do interesse publico na
autorizacao do aludido deslocamento.

69. Ademais, cumpre ainda ressaltar que a auséncia da medida protetiva em favor da vitima de
violéncia domeéstica servidora publica federal nao representara a impossibilidade de concessao de
remocao ou de quaisquer dos demais instrumentos de movimentagao previstos na legislacao de
regéncia, desde que atendidos os respectivos requisitos hormativos.

70. Em outras palavras, nas hipoéteses em que a servidora publica federal tenha se beneficiado
de medida protetiva de afastamento do agressor, observa-se a existéncia de direito a remocao, a pedido, a
critério da Administracao, com a finalidade de resguardar sua integridade fisica e mental dos riscos
advindos da situacao de violéncia domeéstica. Porém, na auséncia de deferimento de medida protetiva, a
servidora publica federal restarao ainda disponiveis todos os instrumentos de movimentagao de pessoal,




dentre os quais incluida a remocao por motivo de saude (quando precedida de laudo pericial que conclua
por sua pertinéncia), a remocao a critério da Administracao (mediante analise e avaliagao, caso a caso, de
todas as provas admitidas em direito); assim como, atendidos os requisitos normativos e presentes
conveniéncia e oportunidade, outros mecanismos como a redistribuicao, a cessao, a alteragao de exercicio
para composicao de forca de trabalho ou até mesmo o deferimento de teletrabalho, os quais poderao ser
conjugados com providéncias acauteladoras, nos termos do artigo 45 da Lei n® 9.784,/1999 1301

71. Esta conclusao quanto a pertinéncia de acionamento das demais formas de movimentacao
de pessoal nos casos em que constatada a presenca de violéncia domeéstica e familiar contra a servidora
publica federal encontra-se também amparada na Nota Técnica SEI n°® 28290/2024/MGl (seq. 17), que
assim se posicionou:

8. Quanto a movimentacao da servidora ou do servidor, resguardadas as vantagens percebidas,
entende-se que seria um dos instrumentos aplicaveis aos casos de assedio moral ou sexual ou mesmo de
violéncia doméstica ou familiar e discriminagao. Ressalte-se que a aplicagcao do instituto de movimentacao
que melhor se adeque a situagao, independe da alteragao das leis especificas ou mesmo da Lei 8.112, de
1990, e pode ser efetivado a partir das medidas adotadas para a apuragao do caso no ambito dos 6rgaos e
entidades. Dentre os institutos de movimentacao previstos na Lei 8112, de 1990, tém sido citados a
remocgao, a redistribuicao, a cessao e a alteragcao de exercicio para composicao da forca de trabalho. Assim,
considerando que pretende-se conjugar o interesse publico, a partir da melhor alocagao das pessoas hum
ambiente de trabalho seguro ou em localidade diversa da de seu agressor que lhe permita desempenhar
suas atribuicoes com seguranca, a medida resultara em ganho para a Administracao Publica e para a
sociedade.

72. O Ministério das Mulheres, igualmente, ao se manifestar favoravelmente a possibilidade de
remocao de servidoras vitimas de violéncia doméstica (seq. 21), ressalvou a necessidade de possibilitar a
comprovagao do risco a integridade fisica e psicologica da vitima por meios diversos, € nao apenas
atestados por motivo de saude. Ademais, considerou relevante conferir celeridade ao procedimento, com
vistas a resguardar a efetividade da medida de afastamento do agressor.

73. Assim, em atencao a vontade legislativa expressa no artigo 9°, § 2° inciso |, da Lei n°
11.340/2006, e com o objetivo de conferir a celeridade que a situacao de vulnerabilidade que as vitimas
de violéncia doméstica enfrentam, os pedidos de movimentacao realizados por servidoras publicas
federais nesta condicao deverao ser processados, no ambito da Administracao Publica federal,
com absoluta prioridade, sem prejuizo da necessaria regulamentagcao acerca dos procedimentos internos
de tramitacgao.

74. Nesta linha de raciocinio, nada obstante as conclusoes contempladas por este parecer, que
esta limitado a conduzir a pacificacdo da interpretacao juridica a ser conferida a legislagcao aplicavel as
hipoteses aqui aludidas, reputa-se também pertinente destacar a importancia da regulamentacao que
estd sendo gestada no Ministério da Gestao e da Inovagcao em Servigcos Publicos, em parceria com o
Ministério das Mulheres (seq. 29), com o intuito de contemplar procedimentos que viabilizem a concessao
de medidas efetivas ao amparo de servidoras publicas federais em situagcao de violéncia domeéstica e
familiar, inclusive de natureza cautelar e que evitem eventuais configuragdes de abandono de cargo.

75. Por fim, em atencao aos impactos que o presente parecer pode alcancar, caso seja acolhido
e passe a vincular toda a Administracao Publica federal, cumpre esclarecer que tanto na hipétese de
deferimento da remocao por motivo de saude (artigo 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea "b", da Lei n°
8.112/1990) quanto naquela correspondente ao deslocamento a critério da Administragao (artigo 36,
paragrafo unico, inciso I, da Lei n° 8.112/1990), ndao cabera a Uniao, suas autarquias e fundacoes
publicas federais a incumbéncia de arcar com quaisquer custos suportados pela servidora publica
federal com a respectiva mudanca de domicilio. Isso porque, por se tratar de deslocamento a pedido, o
artigo 53, § 3°, da Lei n° 8.112/1990 13 | & expresso ao determinar a inexisténcia de direito a ajuda de custo
nas hipoteses de remocao previstas nos incisos Il e lll do paragrafo unico do artigo 36 do Estatuto dos
Servidores Publicos Federais.

Ill - CONCLUSOES

76. Ante todo o exposto, concluiu-se que a violéncia contra a mulher, como drama social
transversal e enraizado em nossa cultura que é, nao pode e nao estd sendo ignorada pelo Estado
brasileiro, o qual tem o dever de conferir respostas contundentes ao seu resistente e lamentavel avanco.




Assim, com o objetivo de cumprir o papel do Poder Publico de assegurar a higidez fisica e mental das
servidoras publicas federais vitimas de violéncia doméstica, no ambito das atribuicdes declinadas pelos
artigos 4°, incisos X e XI; e 10, da Lei Complementar n° 73, conclui-se que:

l. as servidoras publicas federais vitimas de violéncia doméstica € garantido o direito a remocgao
por motivo de saude, previsto no artigo 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea "b", da Lei n°® 8.112/19900,
quando comprovada por junta médica oficial a efetiva lesao a sua integridade fisica ou mental,

ll. as servidoras publicas federais vitimas de violéncia doméstica € garantido o direito a remogao
a pedido, a critério da Administracao, consagrado no artigo 36, paragrafo unico, inciso Il, da Lei n°
8.112/1990, quando constatada a existéncia de risco a sua integridade fisica ou mental, demonstrado pelo
deferimento de medida protetiva judicial de afastamento do agressor, hipotese em que o ato deve ser
considerado vinculado;

[ll. a inexisténcia do parametro objetivo para a concessao da remocao a que alude o item "lI" ndao
afasta a possibilidade de anadlise administrativa, caso a caso, da subsuncao da hipétese da servidora
publica federal vitima de violéncia doméstica a todos os instrumentos de movimentacao de pessoal
previstos na legislacao de regéncia;

IV. em atencao a vontade legislativa expressa no artigo 9°, § 2°, inciso |, da Lei n° 11.340/2006, e
com o objetivo de conferir a celeridade que a situacao de vulnerabilidade que as vitimas de violéncia
doméstica enfrentam, os pedidos de movimentagao realizados por servidoras publicas federais nesta
condicao deverao ser processados, no ambito da Administragcao Publica federal, com absoluta prioridade,
sem prejuizo da necessaria regulamentacao acerca dos procedimentos internos de tramitagao; e

V. a concessao das remogoes, por motivo de saude ou a critério da administracao, referidas nos
itens "I" e "lI" acima, uma vez que atribuidas a pedido da servidora publica federal, ndao implicam direito a
ajuda de custo em razdao da mudanga de domicilio, conforme previsto no artigo 53, § 3° da Lei n°
8.112/1990.

77. Caso as conclusoes acima declinadas sejam acolhidas, sugere-se a Sua Exceléncia o Senhor
Advogado-Geral da Uniao o encaminhamento do presente parecer ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, para que os seus termos vinculem, consoante determinam os artigos 40 e 41 da Lei
Complementar n® 73/1993, toda a Administracao Publica federal, cujos orgaos e entidades ficarao
obrigados a lhe dar fiel cumprimento, a partir da data de sua publicacao.

A consideragao superior.

Brasilia, 24 de janeiro de 2025.
ALESSANDRA LOPES DA SILVA PEREIRA
Advogada da Uniao

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 10951008020202419

Notas

1A "Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia domestica e familiar sera prestada em
cardter prioritdrio no Sistema Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), de
forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social)) e em outras normas e politicas publicas de protegcdo, e
emergencialmente, quando for o caso. (...) § 2° O juiz assegurara a mulher em situacdo de violéncia domeéstica
e familiar, para preservar sua integridade fisica e psicologica: | - acesso prioritdrio @ remo¢do quando
servidora publica, integrante da administragdo direta ou indireta;”

22 "Art. 17. Na hipotese de comprovado risco excepcional e efetivo a integridade de servidores ou
seus familiares, nGo decorrente do exercicio do cargo, mediante autorizagdo do Secretdrio Especial da
Receita Federal do Brasil, e apos afericGo em procedimento especifico, poderd ser deferida remocdo ou
alteracdo de localizacdo fisica de unidade de localizacdo fisica a pedido, com ou sem alteracdo de exercicio."
Documento disponivel em: <http./7normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=132715>.
Acesso em 27 de dezembro de 2024.




3A "Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.(..)§ 8° O Estado
assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.”

4N "Artigo 7 Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém
em adotar, por todos os meios apropriados e scan demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar
tal violéncia e a empenhar-se em:(..) b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia
contra a mulher; (..) f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos,"

57 Informagébes disponiveis em:
<https:~7apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/1d896734-f7da-46a7-9b23-
906b6df3ellb/content>. Acesso em 10 de janeiro de 2025.

6.2 Informagdo disponivel em: <https://nev.prp.usp.br/noticias/8-3-23-nev-na-midia-monitor-da-
violencia-gl-brasil-bate-recorde-de-feminicidios-em-2022-com-uma-mulher-morta-a-cada-6-horas/>.
Acesso em 23 de janeiro de 2025.

VAN Informagédes detalhadas disponiveis em:
<https://cidh.oas.org/annualrep/2000sp./Capitulolll/Fondo/Brasill2.051a.htm>. Acesso em 10 de janeiro de
2025,

8. Texto disponivel em: <https:~7www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/lei/111340.htm>. Acesso em 10 de janeiro de 2025.

9.A "Art. 121-A. Matar mulher por razées da condicdo do sexo feminino: Pena - reclusé@o, de 20
(vinte) a 40 (quarenta) anos. § 1° Considera-se que ha razées da condi¢cdo do sexo feminino quando o crime
envolve: | - violéncia doméstica e familiar Il - menosprezo ou discriminacdo a condi¢cdo de mulher. § 2° A pena
do feminiciidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime é praticado: | - durante a gestacgdo,
nos 3 (trés) meses posteriores ao parto ou se a vitima é a mde ou a responsavel por crian¢a, adolescente ou
pessoa com deficiéncia de qualquer idade; Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60
(sessenta) anos, com deficiéncia ou portadora de doeng¢as degenerativas que acarretem condi¢cdo limitante
ou de vulnerabilidade fisica ou mental; lll - na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da
vitima; 1V - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos |, Il e lll do caput do
art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha); V - nas circunstancias previstas nos
incisos Ill, IV e VIl do § 2° do art. 121 deste Codigo. Coautoria § 3° Comunicam-se ao coautor ou participe as
circunstancias pessoais elementares do crime previstas no § 1° deste artigo."

102 Texto disponivel em: <https.7www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-
2026/2024/Lei/.14994.htm#art9>. Acesso em 10 de janeiro de 2025.

11~ DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3 ed. rev, atual, e ampl. SGo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p. 35.

127 VIOLENCIA DOMESTICA - LEI N° 11.340/06 - GENEROS MASCULINO E FEMININO -
TRATAMENTO DIFERENCIADO. O artigo 1° da Lei n° 11.340/06 surge, sob o angulo do tratamento diferenciado
entre os géneros - mulher e homem -, harménica com a Constituicdo Federal, no que necessaria a protecdo
ante as peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura brasileira. COMPETENCIA - VIOLENCIA
DOMESTICA - LEI N° 11.340/06 - JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. O
artigo 33 da Lei n° 11.340/06, no que revela a conveniéncia de criacdo dos juizados de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, ndo implica usurpacdo da competéncia normativa dos estados quanto a propria
organizacéo judicidria. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER - REGENCIA - LEI N°
9.099/95 - AFASTAMENTO. O artigo 41 da Lei n° 11.340/06, a afastar, nos crimes de violéncia doméstica
contra a mulher, a Lei n°® 9.099/95, mostra-se em consondncia com o disposto no § 8° do artigo 226 da Carta
da Republica, a prever a obrigatoriedade de o Estado adotar mecanismos que coibam a violéncia no ambito
das relacées familiares. (ADC n° 19, Relator: Ministro Marco Aurélio, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 09/02/2012, PublicacGo em 29/04/2014).

132 ACAO PENAL - VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER - LESAO CORPORAL - NATUREZA.
A acdo penal relativa a lesdo corporal resultante de violéncia domestica contra a mulher € publica
incondicionada - consideragées. (ADI n° 4424, Relator: Ministro Marco Aurélio, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,




Julgamento em 09/02/2012, PublicacGo em 01/08/2014).

147 Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental Interpretacdo conforme a
Constituic@o. Artigo 23, inciso I, e art. 25, caput e paragrafo unico, do Codigo Penal e art. 65 do Codigo de
Processo Penal. ‘Legitima defesa da honra’ Nd&o incidéncia de causa excludente de ilicitude. Recurso
argumentativo dissonante da dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso Ill, da CF), da prote¢cdo a vida e da
igualdade de género (art. 5°, caput, da CF). Procedéncia parcial da argui¢cdo. 1. A *legitima defesa da honra" é
recurso argumentativo/retorico odioso, desumano e cruel utilizado pelas defesas de acusados de feminicidio
ou agressoées contra a mulher para imputar as vitimas a causa de suas proprias mortes ou lesées. Constitui-se
em rango, na retorica de alguns operadores do direito, de institucionalizacdo da desigualdade entre homens e
mulheres e de tolerancia e naturalizacdo da violéncia domestica, as quais ndo tém guarida na Constituicdo
de 1988. 2. Referido recurso viola a dignidade da pessoa humana e os direitos a vida e a igualdade entre
homens e mulheres (art. 1° inciso Ill, e art. 5° caput e inciso I, da CF/88), pilares da ordem constitucional
brasileira. A ofensa a esses direitos concretiza-se, sobretudo, no estimulo a perpetuacdo do feminicidio e da
violéncia contra a mulher. O acolhimento da tese teria o potencial de estimular praticas violentas contra as
mulheres ao exonerar seus perpetradores da devida san¢do. 3. A "legitima defesa da honra" ndo pode ser
invocada como argumento inerente a plenitude de defesa propria do tribunal do juri, a qual ndo pode
constituir instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas. Devem prevalecer a dignidade da pessoa humana,
a vedacdo de todas as formas de discriminacdo, o direito a igualdade e o direito a vida, tendo em vista os
riscos elevados e sistémicos decorrentes da naturalizacdo, da tolerancia e do incentivo a cultura da violéncia
domeéstica e do feminicidio. 4. Na hipdtese de a defesa lancar mdéo, direta ou indiretamente, da tese da
"legitima defesa da honra” (ou de qualquer argumento que a ela induza), seja na fase pre-processual, na fase
processual ou no julgamento perante o tribunal do juri, caracterizada estara a nulidade da prova, do ato
processual ou, caso ndo obstada pelo presidente do juri, dos debates por ocasiGo da sessdo do juri,
facultando-se ao titular da acusacdo apelar na forma do art. 593, inciso lll, alinea a, do Codigo de Processo
Penal. 5. E inaceitdvel, diante do sublime direito a vida e & dignidade da pessoa humana, que o acusado de
feminicidio seja absolvido, na forma do art. 483, inciso lll, § 2°, do Cdodigo de Processo Penal, com base na
esdruxula tese da ‘legitima defesa da honra" Ha de se exigir um controle minimo do pronunciamento do
tribunal do juri quando a decisdo de absolvicdo se der por quesito genérico, de forma a avaliar, a luz dos atos
processuais praticados em juizo, se a conclus@o dos jurados se deu a partir de argumentag¢do discriminatoria,
indigna, esdruxula e inconstitucional referente ao uso da tese da legitima defesa da honra. 6. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada parcialmente procedente para (i) firmar o entendimento de
que a tese da legitima defesa da honra € inconstitucional, por contrariar os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso lll, da CF), da protecdo da vida e da igualdade de género (art. 5°,
caput, da CF); (ii) conferir interpretacdo conforme a ConstituicGo ao art. 23, inciso I, ao art. 25, caput e
pardgrafo unico, do Codigo Penal e ao art. 65 do Codigo de Processo Penal, de modo a excluir a legitima
defesa da honra do ambito do instituto da legitima defesa; (iii) obstar & defesa, a acusacdo, a autoridade
policial e ao juizo que utilizem, direta ou indiretamente, a tese de legitima defesa da honra (ou qualquer
argumento que induza a tese) nas fases pré-processual ou processual penais, bem como durante o
Jjulgamento perante o tribunal do juri, sob pena de nulidade do ato e do julgamento; e (iv) diante da
impossibilidade de o acusado beneficiar-se da propria torpeza, fica vedado o reconhecimento da nulidade
referida no item anterior na hipotese de a defesa ter-se utilizado da tese da legitima defesa da honra com
essa finalidade. 7. Procedéncia do pedido sucessivo apresentado pelo requerente, conferindo-se interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 483, inciso Ill, § 2°, do Codigo de Processo Penal, para entender que ndo fere a
soberania dos vereditos do tribunal do juri o provimento de apelacdo que anule a absolvicdo fundada em
quesito genérico, quando, de algum modo, possa implicar a repristinacdo da odiosa tese da legitima defesa
da honra.(ADPF n° 779, Relator: Ministro Dias Toffoli Orgédo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
01/08/2023, Publicacdo em 06/10/2023).

15~ ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ALEGADA CONDUTA
OMISSIVA E COMISSIVA DO PODER PUBLICO NO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER. PROCESSOS DE
APURACAO E JULGAMENTO DE CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL. QUESTIONAMENTOS QUANTO AO
MODO DE VIDA E A VIVENCIA SEXUAL PREGRESSA DA VITIMA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Ofende os principios da igualdade e
da dignidade da pessoa humana a perquiricdo da vitima, em processos apuratorios e julgamentos de crimes
contra a dignidade sexual, quanto ao seu modo de vida e historico de experiéncias sexuais. 2. A despeito da
atuacdo dos Poderes da Republica, pela andlise dos argumentos postos na presente arguicdo de




descumprimento de preceito fundamental, € de se concluir necessario que este Supremo Tribunal, no exercicio
de sua competéncia constitucional, interprete os dispositivos impugnados pelo arguente conforme a
Constituicdo da Republica, para conferir maxima efetividade aos direitos constitucionalmente postos e coibir
a perpetuacdo de prdticas que impliquem na revitimizagdo de mulheres agredidas sexualmente. 3. Argui¢cdo
Julgada procedente para i) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a expressdo "elementos alheios aos
fatos objeto de apuracdo” posta no art. 400-A do Codigo de Processo Penal, para excluir a possibilidade de
invocacgdo, pelas partes ou procuradores, de elementos referentes a vivéncia sexual pregressa da vitima ou ao
seu modo de vida em audiéncia de instru¢do e julgamento de crimes contra a dignidade sexual e de violéncia
contra a mulher, sob pena de nulidade do ato ou do julgamento, nos termos dos arts. 563 a 573 do Codigo de
Processo Penal; ii) fica vedado o reconhecimento da nulidade referida no item anterior na hipotese de a
defesa invocar o modo de vida da vitima ou a questionar quanto a vivéncia sexual pregressa com essa
finalidade, considerando a impossibilidade do acusado se beneficiar da propria torpeza; iii) conferir
interpretacdo conforme ao art. 59 do Codigo Penal, para assentar ser vedado ao magistrado, na fixacdo da
pena em crimes sexuais, valorar a vida sexual pregressa da vitima ou seu modo de vida e iv) assentar ser
dever do magistrado julgador atuar no sentido de impedir essa pratica inconstitucional, sob pena de
responsabilizacéo civil, administrativa e penal.(ADPF n° 1107, Relatora: Ministra Cdrmen Lucia, Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 23/05/2024, Publicacdo em 26/08/2024).

16.~ Vide arts. 17, inciso XX; e 38 da Lei n° 14.600/2023 e Decreto n° 11.351/2023.

178 "Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissGo baseada no género que lhe cause morte, lesGo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial: | - no admbito da unidade domeéstica, compreendida como o espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il
- no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; Ill - em qualquer relacdo
intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo.Paragrafo unico. As relagées pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual.
Art. 6° A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violacdo dos direitos
humanos.”

18/~ "Art. 7° S@o formas de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, entre outras: | - a
violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal; Il - a
violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
agoes, comportamentos, crengas e decisées, mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulagdéo,
isolamento, vigilancia constante, persegquicdo contumaz, insulto, chantagem, viola¢cdo de sua intimidade,
ridicularizacdo, exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a
saude psicologica e a autodeterminagdo; Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo,
ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a gravidez,
ao aborto ou a prostituicao, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos economicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamagdo ou injuria.”

192 “Art. 4° Na interpretagdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,

especialmente, as condicdes peculiares das mulheres em situacdo de violéncia domestica e familiar."

202~ "Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

21~ Algumas informacdes foram omitidas com a finalidade de impossibilitar a identificagdo dos
envolvidos.




227 Documento disponivel em. <https:”/www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/arquivos/manual-de-pericia-oficial-em-saude-do-servidor-publico-federal-3a-
edicao-ano-2017-versao-28abr2017-3.pdf/view>. Pagina 131. Acesso em 17 de janeiro de 2025.

2317 Documento disponivel em: <https.7www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/arquivos/manual-de-pericia-oficial-em-saude-do-servidor-publico-federal-3a-
edicao-ano-2017-versao-28abr2017-3.pdf/view>, Acesso em 15 de janeiro de 20.25.

24~ Documento disponivel em: <https.//legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/24492>. Acesso em 16
de janeiro de 2025.

252 Note-se que, em situagdo paralela a ora tratada, o artigo 9° § 7° da Lei Maria da Penha,
conferiu as vitimas de violéncia domeéstica prioridade para matricular seus dependentes em instituicdo de
educacdo bdsica mais proxima de seu domicilio, ou transferi-los para essa instituicdo, exigindo, para tanto, a
comprovacd@o da circunstancia de vulnerabilidade pelo registro de ocorréncia policial ou pelo processo de
violéncia domeéstica e familiar em curso. Confira-se: "Art. 9° A assisténcia a mulher em situa¢do de violéncia
doméstica e familiar serd prestada em cardter prioritdrio no Sistema Unico de Saude (SUS) e no Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp), de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), e em outras normas e politicas
publicas de protecdo, e emergencialmente, quando for o caso. (..) 7° A mulher em situacéo de violéncia
domestica e familiar tem prioridade para matricular seus dependentes em instituicdo de educag¢do basica
mais proxima de seu domicilio, ou transferi-los para essa instituicdo, mediante a apresentacdo dos
documentos comprobatorios do registro da ocorréncia policial ou do processo de violéncia domestica e
familiar em curso.”

26.2 "Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas: | - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia; Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao orgdo de assisténcia judicidria, quando for o
caso, inclusive para o ajuizamento da acdo de separacdo judicial, de divorcio, de anula¢cdo de casamento ou
de dissolu¢cdo de unido estavel perante o juizo competente; Ill - comunicar ao Ministério Publico para que
adote as providéncias cabiveis. IV - determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do
agressor. Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento do
Ministerio Publico ou a pedido da ofendida.§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministéerio Publico, devendo este
ser prontamente comunicado.§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério
Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja
concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patrimoénio, ouvido o
Ministério Publico.§ 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cognicdo sumdria a
partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da apresentacdo de suas alegacoes
escritas e poderdo ser indeferidas no caso de avaliagdo pela autoridade de inexisténcia de risco a integridade
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes. § 5° As medidas
protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da tipificacdo penal da violéncia, do
ajuizamento de agdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia.
§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a integridade fisica, psicologica,
sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.”

2727 "Art. 22. Constatada a pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos
desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes
medidas protetivas de urgéncia, entre outras: | - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunica¢cdo ao orgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 Il -
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; Ill - proibicdo de determinadas
condutas, entre as quais: a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distéancia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicacdo; c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida; IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;, V - prestacdo de alimentos provisionais ou
provisorios. VI - comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducagdo; e VIl -




acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio. § 1°
As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na legislagdo em vigor,
sempre que a segurancga da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada
ao Ministéerio Publico.§ 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condicées
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicard ao
respectivo orgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor responsdvel pelo cumprimento da
determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o
caso.§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualquer
momento, auxilio da forca policial.§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil)."

287 "Art. 24-A. Descumprir decisd@o judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas
nesta Lei: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. § 1° A configuracdo do crime independe da
competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as medidas. § 2° Na hipdtese de prisGo em flagrante, apenas
a autoridade judicial podera conceder fianca. § 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras
sancoes cabiveis."

297 Sobre a necessidade de integracdo entre as medidas de protecdo a ser conferidas as vitimas
de violéncia domestica, confiram-se as precisas colocacées expostas no Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica: "As Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) sGo mecanismos legais criados pela Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340/2006) e cujo objetivo imediato € garantir a seguran¢ca da vitima de violéncia domeéstica e
familiar, prevenindo novas agressées e promovendo sua protecdo fisica, psicologica e social. A possibilidade
de aplicacdo das medidas - que sdo diversas, indo desde o afastamento do agressor do lar, passando pela
suspensdo do porte de arma, pelo encaminhamento da ofendida e seus dependentes a programa de
protecdo, entre outras - e considerada um ponto de inflexdo no enfrentamento da violéncia contra a mulher,
porque é um instrumento bastante inovador em comparacdo com o que havia no cendrio anterior a lei. (...) O
que talvez seja o principal ponto de convergéncia das pesquisas é o argumento de que as medidas protetivas
podem ser efetivas para prevenir novas formas de violéncia, mas que a concessdo, por si so, ndo é suficiente
(Luduvice, Lodello e Zanello, 202418, Machado et al, 202019). Elas precisam ser combinadas com outras
estrategias de enfrentamento. Entre elas, o acompanhamento rigoroso e a fiscalizacdo sobre o cumprimento
das medidas (como é feito, por exemplo, pelas Patrulhas Maria da Penha20), bem como a integracdo entre as
instituicées de seqguranca e justica, de modo a prover a mulher de uma rede de apoio." Documento disponivel
em. <https:7apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/1d896734-f/da-46a7-9b23-
906b6df3ellb/content>. Acesso em 18 de janeiro de 2025, fl. 145/146.

30~ "Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a previa manifestacdo do interessado.”

312 "Art. 53. A gjuda de custo destina-se a compensar as despesas de instalacdo do servidor que,
no interesse do servigco, passar a ter exercicio em nova sede, com mudan¢a de domicilio em carater
permanente, vedado o duplo pagamento de indenizacdo, a qualquer tempo, no caso de o cénjuge ou
companheiro que detenha também a condi¢cdo de servidor, vier a ter exercicio na mesma sede. (...) § 3° NGo
sera concedida ajuda de custo nas hipoteses de remogdo previstas nos incisos Il e Ill do paragrafo unico do
art. 36."

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




