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Parecer

Parecer juridico — DEZEMBRO DE 20241

EXTENSAO DAS LIMITACOES DE PRATICA DE ATIVIDADES
REMUNERADAS PARA OS DOCENTES FEDERAIS EM
REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA. ANALISE DAS
PROIBICOES, IMPEDIMENTOS E PERMISSOES, BEM COMO
DA POSSIBILIDADE DE DOCENTES COM REGIME DE
DEDICACAO EXCLUSIVA PRODUZIREM E PUBLICAREM
VIDEOAULAS NA INTERNET E AUFERIREM GANHOS
ECONOMICOS.

Tema frequente em consultas a assessoria juridica da ADUFRGS-Sindical por professores
das carreiras docentes federais, e que tem suscitado muitas duvidas, diz respeito a compreensao
dos limites das atividades remuneradas permitidas aos que estdo sujeitos ao regime de
DEDICACAO EXCLUSIVA (ou simplesmente DE).

O assunto ganhou mais relevancia apds a pandemia decorrente da COVID-19, que resultou
na adogdo de aulas na modalidade on-line e outras ferramentas de trabalho virtual, gerando
guestionamento pelos docentes acerca da possibilidade de produzirem e publicarem videoaulas
em plataformas da internet, auferindo ganhos econémicos pela pratica, quando submetidos ao
regime de dedicac¢do exclusiva de trabalho.

Nesse interim, a ADUFRGS-Sindical solicita analise desta assessoria juridica acerca da
possibilidade de docentes com regime de dedicagdo exclusiva produzirem e publicarem videoaulas
em plataformas na internet, suas permissdes e vedagdes, tendo em vista as consequéncias
juridicas na hipdtese de quebra do compromisso de exclusividade de trabalho.

Com o intuito de facilitar a compreensdo, separaremos o assunto em pontos centrais: (1)
aspectos principais do regime de dedicacdo exclusiva do trabalho, suas veda¢des, impedimentos
e permissoes; (2) analise da expressao “exercer comércio”; e, por ultimo, (3) consideracdes acerca
da possibilidade de docente com dedicagao exclusiva produzir e publicar videoaulas na internet a
luz da Lei 12.772/2012 e da Lei 9.610/98 (Lei dos direitos autorais — LDA), como também diante
da restricdo da pratica de comércio aplicavel a todos os servidores publicos (Lei 8.112/90-RJU).

Ressalta-se, desde logo, que o presente parecer é de cunho meramente opinativo, pautado
em uma analise interpretativa da legislagdo. Assim, apds analise, sugere-se avaliagao da
conveniéncia de provocar-se uma manifestacdo dos drgdos encarregados da normatizacao e pelo
controle da legalidade junto as Universidades e Institutos Federais.

E o relatério. Passamos ao parecer.

! Disponivel em http://www.bordas.adv.br/publicacoes/
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A Dedicacdo Exclusiva (DE) é o regime que implica, como regra, ao servidor docente, o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada.

Com origem em 1968, o regime de dedicacdo exclusiva foi criado ja com a proibicao
expressa de desempenho de outras atividades remuneradas, embora sempre admitindo-se

algumas excegdes:

Lei 5539/68.

Art 18. Fica proibido ao docente em regime de dedicagdo exclusiva o exercicio de qualquer
outro cargo, ainda que de magistério, ou de qualquer fung¢do ou atividade remunerada,
ressalvadas as seguintes hipdteses:

| - o exercicio em érgdos de deliberacdo coletiva, desde que relacionado com o cargo ou
funcdo;

|| - as atividades de natureza cultural ou cientifica exercidas eventualmente sem prejuizo
dos encargos de ensino e pesquisa. (grifos nossos)

Esse espirito restritivo, acompanhado de um rol de exce¢des pontuais, se verifica também
no periodo de vigéncia do PUCRCE — Plano unico de classificacdo e retribuicdo de cargos e
empregos, criado em 1987 pela Lei 7.596/87. De sua regulamentagdo (Decreto 94664/88) se

extrai:

Art. 14. O Professor da carreira do Magistério Superior serd submetido a um dos seguintes
regimes de trabalho:

| - dedicagdo exclusiva, com obrigacdo de prestar quarenta horas semanais de trabalho em
dois turnos didrios completos e impedimento do exercicio de outra atividade remunerada,
publica ou privada;

Il - tempo parcial de vinte horas semanais de trabalho.

12 No regime de dedicacdo exclusiva admitir-se-a:

a) participacdo em dérgdos de deliberagdo coletiva relacionada com as funges de Magistério;

b) participacdo em comissdes julgadoras ou verificadoras, relacionadas com o ensino ou a
pesquisa;

c) percepc¢do de direitos autorais ou correlatos;

d) colaboragdo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade e

devidamente autorizada pela instituicdo, de acordo com as normas aprovadas pelo conselho
superior competente. (grifos nossos)

A partir de 2013, o tema é regido pela Lei n? 12.772/2012, que é clara ao dispor que no
regime de dedicacdo exclusiva somente é possivel o desempenho de atividades excetuadas, ndo
podendo interferir no normal exercicio das atribuicées funcionais do docente, bem como em seu

horario de trabalho.

Ademais, a Lei 8.112/90, que é o Regime Juridico Unico (RJU) dos servidores federais,
proibe expressamente o servidor publico de participar de geréncia ou administracdo de sociedade
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privada, personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista,
cotista ou comanditario (art. 117, inciso X?).

Dentre as proibicOes, destaca-se a vedacdo expressa do servidor publico de realizar
comércio, ndao podendo gerenciar negdcio ou administrar sociedade. Logo, qualquer professor,
independentemente do regime de trabalho, ndo pode realizar vendas, nem participar de
geréncia ou administracao de empresa de qualquer porte.

Portanto, ja temos aqui uma primeira premissa: a comercializacdo é proibida. Resta
explicitar o que se entende por “exercer o comércio”.

1 O significado da expressao “exercer comercio”

Dentre as vedacdes previstas no Regime Juridico Unico do servidor federal civil, consta:

Art. 117. Ao servidor é proibido:

(--)

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditdrio; (Redacdo dada pela Lei n2 11.784, de 2008) (grifos nossos)

Com isso, questiona-se: um professor que grava e divulga uma videoaula, ainda que de
maneira monetizada, esta praticando o comércio?

Para dar inicio a construcdo dessa resposta, precisamos verificar o que se entende por
“exercer o comércio”.

Com o advento do Cddigo Civil em 2002, o conceito de comerciante foi substituido pelo
conceito de empresdrio, sendo este, a luz do diploma civilista, o responsavel legal pela atividade
mercantil e exercicio do comércio.

No entanto, diante das préprias mudangas em relagdao a atividade mercantil — sendo
constatado que ela pode ser exercida também de modo ndo personificado, as margens da
constituicdo de uma empresa, englobando os demais atuantes habituais na atividade mercantil —
é possivel perceber que o conceito de empresario, puro e simples, ndo atende a esséncia do que
se compreende cotidianamente ou o que se pretendia disciplinar no Cédigo Civil, ja que a atividade
de comércio é mais abrangente e extrapola o conceito inicial de empresario (DEZAN, 20243).

Passou-se a entender, portanto, que a atividade comercial pode ser efetivada por meio de
um empresario individual, assim formalizado ou ndo, ou de uma sociedade empresaria,

2 Art. 117. Ao servidor é proibido:

()

X - participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comanditario; (Redac¢do dada pela Lei n2 11.784, de 2008)

3 DEZAN, Sandro Lucio. O servidor publico e as proibigcdes de exercicio do comércio, de geréncia e de administracdo de sociedade privada. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/23168/0-servidor-publico-e-as-proibicoes-de-exercicio-do-comercio-de-gerencia-e-de-administracao-de-sociedade-
privada Acesso em: 12/11/2024
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personificada ou ndo personificada, desde que presente o requisito da profissionalidade. Tanto é
assim que o art. 117, inciso X, da Lei 8.112/90 abarca ndo somente o gerente ou o administrador
do estabelecimento, mas também toda e qualquer pessoa que exer¢ca o comércio, incluindo no rol
proibitivo os demais comerciantes (socios) e os comerciarios que, de fato, exercam a atividade.

Ademais, para configurar “exercicio de comércio” apontou-se como necessaria a pratica
de forma habitual. De modo que, a compra, a venda, ou a troca de bens de forma esporadica, por
exemplo, ndo caracterizam atividade comercial, tendo em vista que a habitualidade — requisito
necessario para o comércio — ndo esta presente.

Portanto, diante das préprias mudancas em relacdo a atividade mercantil, conclui-se que
o exercicio de comércio pode ser praticado pelo empresdrio individual, formalizado ou ndo, bem
como por _sociedade empresarial, tendo como requisito necessario a pratica de atividade
habitual/profissional.

Nesse aspecto, o Cédigo Civil, em seu art. 966, passou a conceituar a atividade empresarial.
O dispositivo tornou expressa a necessidade da pratica ser econémica/lucrativa, realizada com
habitualidade/profissionalismo e de forma organizada, trazendo uma importante ressalva: desde
que a atividade ndo seja intelectual, cientifica ou artistica e néGo seja realizada por cooperativa.
Veja-se:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.

Pardgrafo Unico. Ndo se considera empresario quem exerce profissdao intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

(--)

Art. 2.045. Revogam-se a Lei n2 3.071, de 12 de janeiro de 1916 - Cédigo Civil e a Parte
Primeira do Codigo Comercial, Lei n2 556, de 25 de junho de 1850. (grifos nossos)

Do dispositivo merece atencao o paragrafo Unico que deixa claro que ndo é considerado
empresario quem exerce profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda
gue com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa. Note-se que o dispositivo, de certo modo, confere protecdo ao docente ao
estabelecer que ndo deve ser considerado comércio a atividade intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica praticada.

Nesse ponto, oportuno e necessario referir que o art. 966 do Cédigo Civil foi objeto de
andlise pela Controladoria-Geral da Unido através da Nota Técnica n? 1811/2022/CGUNE/CGR*
gue teceu consideragdes no que tange a possibilidade de professores em regime de dedicacao
exclusiva desenvolverem atividades remuneradas em plataformas virtuais.

Na referida Nota Técnica foi pontuada a necessidade de analisar as normas que proibem a
pratica de comércio pelos servidores (art. 117, X, Lei 8.112/90 e 12.772/2012) em harmonia com

4 https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68918/3/Nota Tecnica 1811 2022 CGUNE CRG.pdf
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o art. 966 do Cdédigo Civil, concluindo ser necessario considerar o conceito de empresario

individual para tanto.

4.11. Por precaucdo, é oportuno ressaltar que as condutas podem ter capitulacdo no art.
117, X, da Lei n? 8.112/90 c/c art. 12, § 59, da Lei n? 12.772/2012. A norma proibitiva do
estatuto destina-se aos servidores que exercem o comércio, o que deve ser interpretado
como a atuacdo na qualidade de empresdrio individual, pois o art. 966 do Cddigo Civil
positivou a teoria da empresa, restando derrogada a 12 parte do Cédigo Comercial, que
concerne a teoria dos atos de comércio. (grifos nossos)

Especificamente quanto a possibilidade de os docentes desenvolverem atividades
remuneradas em plataformas virtuais, chama atengdo a distingao feita entre o exercicio da
atividade profissional em comparagao com a atuagao empresaria. O entendimento tragado na
Nota Técnica n? 1811/2022 é de que para o exercicio de atividade intelectual o essencial é a
atuagdo pessoal do agente. Ou seja, o profissional atua sozinho, faz uso apenas de seu esforgo, da
sua capacidade intelectual — sendo esse o elemento primordial da atividade. Ao passo que, na
atividade comercial, é necessdrio que haja impessoalidade na prestacao do servigo.

4.12. Todavia, merece atencgdo a disposicao do paragrafo Unico do art. 966 do Cédigo Civil.
A caracterizacdo de atividade empresaria de quem desenvolve profissdo intelectual requer
que o servico do docente consista em elemento da empresa. No escélio da doutrina, é
necessario que haja impessoalidade na prestacdo do servico pela plataforma, ou seja, o
servico represente parcela do objeto da empresa.

"Parece, pois, que o Cddigo Civil quer com isso dizer que, enquanto o profissional
intelectual apenas exerce a sua atividade intelectual, ainda que com o intuito de
lucro e mesmo contratando alguns auxiliares, ele ndo é considerado empresario
para os efeitos legais. Enquanto o profissional intelectual esta numa fase
embriondria de atuacdo (é um profissional que atua sozinho, faz uso apenas de seu
esforco, da sua capacidade intelectual), ele ndo é considerado empresdrio, ndo se
submetendo, pois, ao regime juridico empresarial. Ora, é preciso lembrar que
empresa € uma atividade econdmica organizada, isto &, atividade em que ha
articulagdo dos fatores de producdo, e, no exercicio de profissdao intelectual, essa
organizacdo dos fatores de produgdo assume importancia secundaria, as vezes
irrelevante. No exercicio de profissdo intelectual, o essencial é a atividade pessoal do
agente econdmico, o que ndo acontece com o empresario. Todavia, a partir do
momento em que o profissional intelectual dd uma forma empresarial ao exercicio de
suas atividades (impessoalizando [sic] sua atuacdo e passando a ostentar mais a
caracteristica de organizador da atividade desenvolvida), serd considerado empresario
e passara a ser regido pelas normas do direito empresarial."_- destaques originais
(CRUZ, André Santa. Direito Empresarial. Volume Unico. 102 edi¢3o. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2020, p. 81.). (grifos nossos)

Outro aspecto relevante também abordado na Nota Técnica n? 1811/2022/CGUNE/CGR
diz respeito a analise do elemento “habitualidade” no que tange a utilizagao de plataformas
digitais pelos docentes. De modo que, entende-se possivel a pratica de atividade cultural ou
cientifica desde que nao prejudique os encargos de ensino e de pesquisa atribuidos ao professor.

4.4 A utilizagdo de plataformas digitais para fonte de renda é meio apto a capitulagdo da
conduta na proibicdo legal em tese. Contudo, existem circunstancias autorizadas no bojo dos
atos normativos, as quais configuram fatos atipicos, para efeito disciplinar. Por exemplo, o
inciso Il do art. 18 da Lei n? 5.539/68 exclui a tipicidade da pratica eventual de atividade
cultural ou cientifica que ndo prejudique os encargos de ensino e pesquisa. Noutras
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palavras, se ndo houver habitualidade, o agente incorre na infracdo somente no caso de
negligenciar as suas atribuicdes na qualidade de professor do IFE. (grifos nossos)

Do exposto, é possivel depreender que o conceito “exercicio de comércio” esta fortemente
atrelado ao disposto no art. 966 do Cédigo Civil. Somado a isso, para fins comerciais, é necessario
que a atividade seja econdmica/lucrativa, realizada com habitualidade/profissionalismo e de
forma organizada, sendo assegurado que as atividades de natureza cientifica, literdria ou artistica,
por si s, ndo configuram comércio dado o carater pessoal da atividade.

Assim, para analisar se a produgdo e publicagdo de videoaulas em plataformas da internet,
com eventuais ganhos econdmicos, configura ou ndo atividade comercial, serd necessdario
interpretar as Leis 12.772/2012 (regulamenta as carreiras docentes federais) e 9.610/98 (Lei dos
direitos autorais — LDA) a fim de verificar se a referida atividade encontra obstaculo na vedacao
do RJU.

2 Aspectos principais do regime de dedicagao exclusiva

Oportuno retomar o questionamento central objeto do presente parecer: produzir e
publicar videoaulas em plataformas da internet, auferindo ganhos econémicos pela prdtica, viola
o regime de dedicacdio exclusiva docente ou hd previsdo legal?

Frisa-se que a preocupacdo é de grande importancia, especialmente em razao das
consequéncias que o docente pode sofrer no caso de violagdo a dedicacdo exclusiva de trabalho.

O desrespeito ao regime de dedicacdo exclusiva representa enriquecimento ilicito do
docente, gerando prejuizo aos cofres publicos. Assim, o servidor submetido a jornada laboral de
dedicacdo exclusiva que venha a desempenhar atividade remunerada fora daquelas previstas em
Lei poderd ser punido com a restituicdo ao erario do montante relativo a diferenca entre a
remuneracdo de DE e o regime de 40 horas. Além disso, estd sujeito a responder processo
administrativo disciplinar na IFE.

Lembramos que, ao assumir um cargo publico com DE, o professor assume um
compromisso de ndo exercer outras atividades além daquelas excepcionadas e autorizadas. O
descumprimento desse compromisso é visto pelo Ministério Publico Federal como crime e
também ato de improbidade administrativa, sujeitando o acusado aos processos judiciais
correspondentes.

A Lei n2 12.772/2012 prevé algumas possibilidades de o docente em regime de dedicagdo
exclusiva desempenhar outras atividades remuneradas, trazendo nos artigos 20, § 42 e 21 uma
lista de hipdtese de retribuicdes pecunidrias permitidas:

A) Participagdo em 6rgdos de dire¢do de fundagdo de apoio de que trata a Lei no 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, nos termos definidos pelo Conselho Superior da IFE. Neste
caso, entretanto, fica vedada a percepgdo de remuneracdo paga pela fundagdo de
apoio;
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Ocupar cargo de dirigente maximo de fundagdo de apoio de que trata a Lei n2 8.958,
de 20 de dezembro de 1994 mediante delibera¢do do Conselho Superior da Instituicdo
Federal de Ensino (IFE);

Remuneracdo de cargos de diregdo ou fungdes de confianga;

Retribuicdo por participacdo em comissdes julgadoras ou verificadoras relacionadas
ao ensino, pesquisa ou extensdo, quando for o caso;

Bolsas de ensino, pesquisa, extensdo ou de estimulo a inovagdo pagas por agéncia
oficial de fomento, por fundagdo de apoio devidamente credenciada por IFE ou por
organismo internacional amparado por ato, tratado ou convencao internacional;

Bolsa pelo desempenho de atividades de formagdo de professores da educacgdo
basica, no ambito da Universidade Aberta do Brasil ou de outros programas oficiais
de formacdo de professores;

Bolsa para qualificagdo docente, paga por agéncias oficiais de fomento ou organismos
nacionais e internacionais congéneres;

Direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual, e ganhos econdmicos
resultantes de projetos de inovagao tecnoldgica, nos termos do art. 13 da Lei no 10.973,
de 2 de dezembro de 2004;

Outras hipoteses de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo, pagas pelas IFE, nos
termos de regulamentacdo de seus 6rgdos colegiados superiores;

Retribuicdo pecunidria, na forma de pro labore ou caché pago diretamente ao docente
por ente distinto da IFE, pela participagdo espordadica em palestras, conferéncias,
atividades artisticas e culturais relacionadas a area de atuacgdo do docente;

Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei no
8.112, de 1990;

Fungdo Comissionada de Coordenagdo de Curso - FCC, de que trata o art. 72 da Lei n2
12.677, de 25 de junho de 2012;

Retribuicdo pecuniaria, em carater eventual, por trabalho prestado no @mbito de
projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensdo, na forma da Lei n2 8.958, de
20 de dezembro de 1994;

Retribuicdo pecunidria por colaboragdo esporadica de natureza cientifica ou
tecnoldgica em assuntos de especialidade do docente, inclusive em polos de inovagdo
tecnoldgica, devidamente autorizada pela IFE de acordo com suas regras.

Dentre as atividades remuneradas toleradas pela lei, é necessdrio pingar a hipdtese que se
assemelha ao caso em questdo, ou seja, em qual das exce¢des se enquadraria a producado e
divulgacdo de videoaulas?

Algumas das hipdteses dos incisos do art. 21 dispensam maiores digressdes por serem
obviamente inaplicdveis ao caso, como, por exemplo, a percep¢do de bolsas ou remuneracao de
cargos de diregdo ou fungdes comissionadas.

Em que pese a legislagdo mencione outras atividades esporddicas e eventuais que o
docente em regime de dedicacdo exclusiva pode exercer, a previsdo constante no art. 21, incisos

VIII (caché ou pré-labore por palestras, conferéncias etc.), Xl (retribuicdo por trabalhos em projetos de ensino,
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pesquisa ou extensdo) e Xl (colaboragdo esporadica em projetos institucionais) ndo abarca a hipdtese de
produzir videoaulas e disponibiliza-las em plataformas da internet. O motivo é simples: ndo se
trata de atividade vinculada a projetos institucionais de ensino. Descartadas essas excegoes,
portanto.

Assim, por exclusdo, resta-nos analisar atentamente, dentre as excec¢des previstas na Lei
n212.772/2012, o art. 21, inciso VI, que trata dos direitos autorais, a fim de verificar a sua possivel
aplicacdo ao presente estudo.

3 Andlise da Lei 12.772/2012 e da possibilidade de docente publicar
videoaulas na internet a luz do direito autoral

Dentre as atividades remuneradas permitidas concomitante ao exercicio do cargo docente
em DE, merece atencdo o art. 21, inciso VI, que amplia a possibilidade de o servidor perceber
direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual, bem como dos ganhos econémicos
resultantes de projetos de inovacdo tecnoldgica. O art. 21, inciso VI da Lei n® 12.772/2012 prevé:

Art. 21. No regime de dedicagdo exclusiva, serd admitida, observadas as condi¢des da
regulamentacdo prépria de cada IFE, a percepc¢do de:

V| - direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual, nos termos da legislacdo
propria, e ganhos econdmicos resultantes de projetos de inovacdo tecnolégica, nos
termos do art. 13 da Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004; (grifos nossos)

Da legislacdo é possivel perceber que os direitos autorais e os direitos de propriedade
intelectual ndo se confundem. O direito autoral estd inserido no grande ramo da propriedade
intelectual que se divide em trés segmentos: direito autoral — direito de autor, direitos conexos e
programas de computador; propriedade industrial — desenho industrial, indicacdo geogréfica,
marca e patente; protecao sui generis — que se refere a topografia de circuito integrado, cultivar
e conhecimento tradicional®.

Especificamente em relagdo ao direito autoral, a protegdo encontra fundamento maximo

no art. 59, inciso XXVII, da Constituicdo Federal:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducdo
de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar; (grifos nossos)

SPANZOLILINI, Carolina. Manual de direitos autoriais. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/57/72/86/60/35FA6710FE28B867E18818A8/Manual%20Direitos%20Autorais%202020 Web.pdf Acesso em:
21/11/2024
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Diante da importancia do tema, a Lei 9.610/98 (Lei dos direitos autorais — LDA) consolidou
a legislagao sobre direitos autorais e, dada a amplitude do conceito de obra autoral, listou alguns
exemplos de criacGes protegidas por direitos autorais, como também de situa¢cdes que nao se
sujeitam a protegdo. Veja-se:

Exemplos de obras protegidas por direitos autorais
—art. 72 da LDA

N3o sao objeto de protegao como direitos
autorais — art. 82 da LDA.

| - os textos de obras literdrias, artisticas ou
cientificas;

Il - as conferéncias, alocugées, sermdes e outras
obras da mesma natureza;

Il - as obras dramdticas e dramdtico-musicais;

IV - as obras coreogrdficas e pantomimicas, cuja
execugdo cénica se fixe por escrito ou por outra
qualquer forma;

V - as composicdes musicais, tenham ou ndo letra;
VI - as obras audiovisuais, sonorizadas ou ndo,
inclusive as cinematogrdficas;

VIl - as obras fotogrdficas e as produzidas por
qualquer processo andlogo ao da fotografia;

VIl - as obras de desenho, pintura, gravura,
escultura, litografia e arte cinética;

IX - as ilustragdes, cartas geogrdficas e outras obras
da mesma natureza;

X - 0s projetos, esbocos e obras pldsticas
concernentes a geogrdfia, engenharia, topografia,
arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia;

Xl - as adaptacgdes, tradugdes e outras
transformacgdes de obras originais, apresentadas
como criagdo intelectual nova;

Xl - os programas de computador;

XIlI - as coletdneas ou compilagées, antologias,
enciclopédias, diciondrios, bases de dados e outras
obras, que, por sua sele¢do, organizagdo ou
disposi¢do de seu conteudo, constituam uma criagdo
intelectual.

| - as ideias, procedimentos normativos,
sistemas, métodos, projetos ou conceitos
matematicos como tais;

Il - os esquemas, planos ou regras para
realizar atos mentais, jogos ou negdcios;

Il - os formularios em branco para serem
preenchidos por qualquer tipo de
informacao, cientifica ou ndo, e suas
instrucoes;

IV - os textos de tratados ou convencgoes,
leis, decretos, regulamentos, decisdes
judiciais e demais atos oficiais;

V - as informacgGes de uso comum tais como
calendarios, agendas, cadastros ou legendas;
VI - os nomes e titulos isolados;

VIl - o aproveitamento industrial ou
comercial das ideias contidas nas obras.

Dentre as criagdes que merecem protegao por direitos autorais destacam-se os textos de
obras literdrias, artisticas ou cientificas e as obras audiovisuais, sonorizadas ou ndo, inclusive as
cinematogrdficas. Segundo a legislagdo, as referidas obras intelectuais sdo protegidas por
caracterizarem criagdes do autor, podendo ser expressas por qualquer meio, merecendo
protecao.

E consenso que os textos de obras literarias, artisticas ou cientificas merecem protec3o,
estando abrangido, por exemplo, artigos, livros, materiais cientificos produzidos, e, inclusive, e-
books. Ja no tange as obras audiovisuais, entende-se que a protecao decorre da criatividade e
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originalidade do autor na produgdao da obra, uma vez que sdo produg¢des que combinam
elementos visuais, sons e imagens para transmitir ideias e mensagens.

Nesse aspecto, sendo as videoaulas fruto da criatividade e originalidade do docente por
decorrerem de um estudo e do intelecto, o docente é considerado seu ‘autor’. Ademais, na
producado de videoaulas acontece a combinacao dos elementos verbal, sonoro e visual que juntos
transmitem uma mensagem que pode ser recebida simultaneamente ou ndo. Logo, entendemos
que a protecao conferida as obras audiovisuais deve ser estendida as videoaulas, as quais, por
serem fruto da criatividade e originalidade do docente, devem ser protegidas por direitos
autorais.

Consequentemente, em razao da protecdo conferida as obras cientificas e audiovisuais por
direitos autorais, a producdo e publicacdo desses conteddos em plataformas da internet ndo viola
o regime de dedicagao exclusiva, tendo em vista a expressa autorizagao prevista no inciso VI do
artigo 21 da Lein212.772/2012 (dedicagdo exclusiva + direitos autorais). E ndo custa frisar o dbvio:
ndo sendo remunerada, a divulgacdo de material na internet sequer merece qualquer
preocupacdo, intervencao ou controle estatal.

Assim, sendo do interesse, o professor podera produzir videoaulas, com recursos proéprios,
e publica-los em plataformas da internet (como Youtube, Instagram, por exemplo). Como as
referidas obras sao fruto da criatividade e originalidade, tais criagdes digitais merecem protegao
por direitos autorais.

No que tange a possibilidade de auferir eventuais ganhos econdmicos decorrentes da
producdao de videoaulas disponibilizadas em plataformas na internet, necessario observar o
disposto no art. 22 da Lei 9.610/98 que distingue duas faces da protecdo dos direitos autorais:
direitos morais e patrimoniais sobre a obra criada.

O direito moral corresponde a criacdo, originalidade da obra e o direito moral que seu
autor tem em ser eternamente reconhecido como sendo criador. Esse direito moral ndo pode ser
transmitido e nao prescreve. O aspecto patrimonial, a seu turno, envolve a titularidade da obra e
sua exploragdao econdmica, o uso, a licenga, a edigdo, etc. O direito patrimonial da autoria pode,
portanto, ser cedido de forma onerosa ou gratuita, integral ou parcial.

Como é possivel perceber, a lei de direitos autorais possibilita ao autor o direito a protegao
de suas obras, a ndo alteragao sem a devida autorizagao, bem como a obtengdo de créditos pelo
uso ou reproducdo de sua criacdo. E, portanto, alicercado no aspecto patrimonial que se entende
possivel o docente com dedicagdo exclusiva produzir e publicar suas videoaulas em plataforma da
internet e perceber eventuais ganhos econdmicos, uma vez que estara cedendo os direitos de
reproducao de suas aulas.

A Lein29.610/98, em seu art. 30, prevé que no exercicio do direito de reprodugdo, o titular
dos direitos autorais poderd colocar a disposi¢éo do publico a obra, na forma, local e pelo tempo
que desejar, a titulo oneroso ou gratuito. Logo, eventual ganho econdmico auferido pelo docente
decorrente da cessao de reproducdo de suas aulas na internet serdo decorrentes dos direitos
autorais.
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No meio digital, inclusive, muitas plataformas preveem o pagamento dos valores
correspondentes sobre os direitos autorais dos conteudos publicados em seus perfis, como, por
exemplo, o Youtube. E necessério, entretanto, que o servidor se aproprie das politicas da
plataforma, os termos de uso, servicos e das clausulas do contrato para que ateste que os valores
decorrentes da cessao de reprodugdo de sua obra digital sejam provenientes dos direitos autorais,
sob pena de violacdo a dedicacdo exclusiva de trabalho.

E importante e necessario que esteja previsto nos termos do contrato firmado junto a
plataforma que o docente esta cedendo os direitos de reproducao de suas aulas e que, eventual
monetizacao percebida pelas visualizagdes, serao decorrentes dos direitos autorais de sua obra
digital. Ou seja, o professor cederd seus direitos para serem explorados economicamente pela
plataforma.

Inferimos, portanto, que a produgdo de videoaulas com recursos préprios, sua publicagdao
em plataformas da internet e eventual monetizagao nao caracteriza violagao a dedicagao exclusiva
do trabalho, tendo em vista que envolve obra de titularidade do docente cuja cessdao permite
retribuicdo pecunidria decorrente dos direitos autorais. A referida atividade, contudo, ndo pode
interferir no normal exercicio das atribuicdes funcionais do docente, como preceitua a Nota
Técnica n? 1811/2022 da CGU:

4. A utilizagdo de plataformas digitais para fonte de renda é meio apto a capitulacdo da
conduta na proibicdo legal em tese. Contudo, existem circunstancias autorizadas no bojo dos
atos normativos, as quais configuram fatos atipicos, para efeito disciplinar. Por exemplo, o
inciso Il do art. 18 da Lei n? 5.539/68 exclui a tipicidade da pratica eventual de atividade
cultural ou cientifica que ndo prejudique os encargos de ensino e pesquisa. Noutras
palavras, se ndo houver habitualidade, o agente incorre na infracdo somente no caso de
negligenciar as suas atribuicdes na qualidade de professor do IFE. (grifos nossos)

Além disso, considerando os requisitos anteriormente tragados para a pratica do “exercicio
de comércio”, é possivel perceber que, ao gravar e divulgar uma videoaula, ainda que de
maneira monetizada, o docente nao esta praticando comércio. Isso porque, depreende-se do art.
966 do Cddigo Civil que ndo se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica, ainda que aufira eventual ganho econémico, diante do
carater pessoal da atividade desempenhada.

A luz do caso concreto, na producéo e publicacdo de videoaulas em plataformas da internet
a tratativa firmada entre o docente e o provedor de conteudo nao envolve a venda da obra, mas
sim a cessao dos direitos de reproducao e, consequentemente, o repasse de eventuais receitas ao
autor da obra. Por isso que os ganhos provenientes do direito autoral nao decorrem de pré-labore
tampouco caracterizam atividade de comércio, mas sim decorrem de ganhos provenientes do
direito autoral dado o carater pessoal da atividade.

Oportuno ressaltar, ainda, que o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao pela Lei
13.243/2016, regulamentado pelo Decreto n? 9283/2018, busca favorecer o desenvolvimento do
ambiente de inovagao no Brasil, incentivando a promogao de atividades cientificas e tecnoldgicas
como estratégia para desenvolvimento econémico e social.
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Logo, permitir que o docente com dedicagao exclusiva produza obras autorais e
disponibilize em plataformas na internet, nada mais é do que incentivar a producdo da obra
cientifica que serd acessivel e, ainda, promovera o desenvolvimento econémico e social. Note-se
gue o docente pode criar obras digitais com o mesmo esforco com que produzia livros escritos,
por exemplo, com a diferenga de repercussdao e amplitude do conhecimento da obra, diante dos
avancos tecnolégicos presentes.

4 Ofertas de curso pela internet

Por ultimo, importante distinguir a “divulgagao de videoaulas” do “oferecimento de cursos
on-line”, seja para oferta de curso preparatdrios, de pds-graduacao ou de aprendizado de alguma
técnica que envolve a prestacao de qualquer servico, seja na forma de reunides virtuais para sanar
duvidas, aplicacdo ou correcdo de avaliacdes, aulas sincronas etc.

Nesse ponto, diferentemente do entendimento tragado ao longo deste parecer, inferimos
gue eventuais ofertas de cursos pela internet sdo vedadas pelo ordenamento juridico. A referida
pratica, nesse caso, pode configurar ato de comércio, j4 que o docente fornece o servico e
administra a sua prestagdao, com o objetivo de impulsionar o empreendimento. Sobre o assunto,
imprescindivel citar a Nota Técnica n? 1811/2022/CGUNE/CGR que determina:

4.13. Para qualifica-lo de empresario, atraindo a incidéncia do art. 117, X, da Lein 8.112/90,
o docente carece de fornecer o servico e administrar a sua prestacdo, ao lado de outros
profissionais em especial, como num curso preparatério. Ele desenvolve o papel
preponderante de organizador da atividade econémica, de que sdo meros elementos as
aulas, voltadas ao mercado. Assim como o gerente da sociedade empresaria ocupa-se da
organizacdo do objeto da pessoa juridica, o empresario individual, como pessoa natural,
avoca a responsabilidade pessoal e ilimitada de impulsionar o empreendimento com fito no
lucro. Tal parece ser a adequada exegese do exercicio do comércio para efeito disciplinar
com fulcro na lei civil vigente. (grifos nossos)

Ademais, ainda que o docente ndo participe diretamente dos processos de comercializacao
do curso gravado, aduzimos que a referida prdatica encontra obstaculo na prépria Lei n®
12.722/2012, uma vez que a oferta de curso preparatdrio na forma de videos pode configurar o
exercicio do magistério remunerado, fora da instituicdo publica de ensino em que o docente
trabalha em regime de dedicacdo exclusiva. Ou seja, a prestacdo de um servico, pelo qual o
professor dedica parte de seu tempo aos consumidores virtuais, é, no nosso sentir, ilegal.

Neste contexto, é relevante destacar que a auséncia da participacdo do professor nos
procedimentos de comercializagdo do curso gravado ndo elimina a possibilidade de caracterizacado
da docéncia remunerada. A atividade de ofertar cursos preparatdrios se assemelha em muito ao
papel ja desempenhado pelo docente em regime de dedicacdo exclusiva, logo, encontra vedacao
legal.

Entende-se, por isso, que é vedado ao docente em DE ofertar cursos na internet e auferir
ganho com a referida pratica. A atividade praticada encontra obstaculo na vedagdo imposta pelo
RJU que proibe a pratica de comércio, bem como na prépria 12.722/12, que veda o exercicio
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remunerado da docéncia aos professores sob regime de dedicacdo exclusiva. Diferentemente do
permitido, aqui, ndo hd exploracdo de determinada obra decorrente de direito autoral, mas sim a
venda/comercializacdo de conteudo propriamente dito ou, ainda, violagdo ao compromisso de
dedicacdo exclusiva com a instituicdo de ensino em que o docente esta vinculado.

CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos possivel o professor com dedicacdo exclusiva de trabalho
produzir com recursos proprios videoaulas e publica-las em plataforma da internet e
eventualmente auferir ganhos econémicos com a referida pratica, na condicdo de titular dos
direitos autorais. A retribuicdo pecuniaria cumulada com a atividade docente, nesse caso,
encontra amparo legal no art. 21. Inciso VI, da Lei 12.772/2012 c/c art. 7, inciso VI, da Lei 9610/98
(Lei dos direitos autorais — LDA).

Entretanto, é necessdrio que o servidor se aproprie das politicas da plataforma, dos termos
de uso, servicos e das clausulas do contrato para que ateste que os valores a serem recebidos
serdo oriundos dos direitos autorais decorrentes dos direitos de reproducdo de sua obra digital
sob pena de violacdo a dedicacdo exclusiva de trabalho.

Se, por outro lado, a producdo e publicacdo das videoaulas forem a titulo gratuito, ndo ha
que se falar em proibigao.

A gravacado e divulgacdo de videoaula pelo docente em regime de dedicacdo exclusiva,
ainda que de maneira monetizada, ndo configura “exercicio do comércio”, diante do carater
pessoal da atividade desempenhada.

Importante distinguir, por fim, que o “oferecimento de cursos on-line” seja para oferta de
curso preparatorios, de pds-graduacao ou de aprendizado de alguma técnica que envolve a
prestacdo de qualquer servico, seja na forma de reunides virtuais para sanar davidas, aplicacdo ou
correcao de avaliagBes, aulas sincronas etc, é, por sua vez, uma pratica vedada pelo ordenamento
juridico.

E o que tinhamos a opinar.

Porto Alegre, 9 de dezembro de 2024.

PATRICIA TURATTI| 0ABRS 113963

FRANCIS CAMPOS BORDAS | OABRS 29219 — OABDF 2222-A
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